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ค าน า   
 

  พระสังฆำธิกำรนับว่ำมีบทบำทหน้ำท่ีส  ำคัญในกำรปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป          
ดว้ยควำมเรียบรอ้ย ควบคมุ ดแูล ปกครองคณะสงฆใ์หป้ฏิบตัิตำมพระธรรมวินยั กฎหมำย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ ค ำสั่ ง มติ ประกำศของคณะสงฆ์ หรื อพระบัญชำของสมเด็จพระสังฆรำช  ส่งเสริม       
กำรศำสนศึกษำ กำรศึกษำสงเครำะห์ กำรเผยแผ่ กำรสำธำรณูปกำร และกำรสำธำรณสงเครำะห ์      
ใหเ้ป็นไปดว้ยดี 

  หนงัสือคู่มือพระสงัฆำธิกำรเล่มนี ้ ไดร้วบรวมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ค ำสั่ง มติ ประกำศ     
ของทำงคณะสงฆ ์พระบญัชำสมเด็จพระสงัฆรำช และของทำงรำชกำร ตลอดจนค ำพิพำกษำฎีกำท่ีเก่ียวขอ้ง 
กับกำรคณะสงฆ ์ ถือว่ำเป็นสิ่งจ ำเป็นและเป็นประโยชนอ์ย่ำงย่ิงส ำหรบัเจำ้คณะพระสงัฆำธิกำรในกำร
สรำ้งควำมรู ้ควำมเขำ้ใจ และใชเ้ป็นคูม่ือในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ี เพ่ือสง่เสริมพฒันำกิจกำรพระพทุธศำสนำ 
อุปถัมภ์และคุม้ครองพระพุทธศำสนำ ให้เกิดควำมเรียบรอ้ยดีงำมในสังฆมณฑลย่ิงขึน้  ซึ่งหนังสือนี ้
นอกจำกจะเป็นประโยชนแ์ก่พระสังฆำธิกำร เจำ้คณะผูป้กครองสงฆ ์และพระภิกษุสงฆท์ั่วไปแลว้ ยังเป็น
ประโยชนแ์ก่เจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรพระศำสนำ ตลอดจนนักเรียน นักศึกษำและพุทธศำสนิกชน
ทั่วไปอีกดว้ย 

  กำรจัดพิมพห์นังสือคู่มือพระสงัฆำธิกำร (พ.ศ. ๒๕๖๗)  ส  ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 
ไดแ้ต่งตั้งคณะท ำงำนปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้หนังสือคู่มือพระสังฆำธิกำรเล่มนี ้เป็นเอกสำรท่ีสมบูรณ ์
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบัน และหวังเป็นอย่ำงย่ิงว่ำหนังสือคู่มือพระสังฆำธิกำรเล่มนี ้ จะเป็นประโยชน์แก่ 
พระสังฆำธิกำร เจ้ำคณะผู้ปกครองสงฆ์ พระภิกษุสงฆ์ทั่ วไป  ตลอดจนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้องกับ 
กำรพระศำสนำและพทุธศำสนิกชนทั่วไปตำมสมควร  
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สารบัญ 
********************* 

หนำ้ 

ค าน า 
ส่วนที ่๑  พระราชบัญญัตคิณะสงฆ ์ และพระราชบัญญัตทิีเ่กีย่วข้อง ๑ 

  * พระรำชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ ๒ 
  * พระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕  ๑๔ 
   แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* พระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕ 
* พระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๗ 
* พระรำชบญัญตัิกำรศกึษำพระปริยตัิธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ๓๐ 
* พระรำชบญัญตัิควบคมุกำรเรี่ยไร พทุธศกัรำช ๒๔๘๗ ๓๙ 
* พระรำชบญัญตัริะเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ๔๓ 
* พระรำชบญัญตัริะเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ๖๗ 
* พระรำชบญัญตัริะเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ๗๘ 
* พระรำชบญัญตัิคุม้ครองสขุภำพของผูไ้มส่บูบหุรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ๘๖ 
* พระรำชบญัญตัิวำ่ดว้ยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบั ๙๔ 
 คอมพิวเตอร ์พ.ศ. ๒๕๕๐ 
* พระรำชบญัญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๐๓ 
* พระรำชบญัญตัปิ้องกนักำรทำรุณกรรมและ ๑๑๗ 
   กำรจดัสวสัดิภำพสตัว ์พ.ศ. ๒๕๕๗ 
* พระรำชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัวป่์ำ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ๑๒๖ 
* พระรำชบญัญตัิงำชำ้ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๓๓ 
* พระรำชบญัญตัิวำ่ดว้ยกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร ์(ฉบบัท่ี ๒)  ๑๓๙ 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ 
* พระรำชบญัญตัิคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ๑๕๑ 

ส่วนที ่๒  พระราชกฤษฎีกา ๑๙๕ 
  * พระรำชกฤษฎีกำ โอนกิจกำรบริหำรและอ ำนำจหนำ้ท่ีของสว่นรำชกำร ๑๙๖ 
   ใหเ้ป็นไปตำมพระรำชบญัญตัิปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
   พ.ศ. ๒๕๔๕  

   



หนำ้ 
  * พระรำชกฤษฎีกำ แกไ้ขบทบญัญตัิใหส้อดคลองกบักำรโอนอ ำนำจหนำ้ท่ี ๒๐๐ 
   ของสว่นรำชกำรใหเ้ป็นไปตำมพระรำชบญัญตัิปรบัปรุงกระทรวง  
   ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 *  พระรำชก ำหนดมำตรกำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรม ๒๐๒ 
  ทำงเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
ส่วนที ่๓  กฎกระทรวง  ออกตามความในพระราชบัญญัตคิณะสงฆ ์ ๒๐๙ 
  * กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐)   ๒๑๐ 
   ออกตำมควำมในพระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  * กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖)   ๒๑๗ 
   ออกตำมควำมในพระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  * กฎกระทรวง กำรสรำ้ง กำรตัง้ กำรรวม กำรยำ้ย และกำรยบุเลิกวดั ๒๑๙ 
   กำรขอรบัพระรำชทำนวิสงุคำมสีมำ และกำรยกวดัรำ้งขึน้เป็นวดัมีพระภิกษุ 
   อยู่จ  ำพรรษำ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

   *  กฎกระทรวง กำรดแูลรกัษำและจดักำรศำสนสมบตัิของวดั พ.ศ. ๒๕๖๔ ๒๓๙ 
  * กฎกระทรวง  ๒๔๒  
   แบ่งสว่นรำชกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๗  
  * กฎกระทรวง  ๒๕๐ 
   แบ่งสว่นรำชกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๗  

ส่วนที ่๔  กฎมหาเถรสมาคม ๒๕๒ 

  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)  ๒๕๓ 
   วำ่ดว้ยกำรลงนิคหกรรม 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕)  ๒๗๔ 
   วำ่ดว้ยระเบียบกำรประชมุมหำเถรสมำคม 

  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕)  ๒๗๗ 
   วำ่ดว้ยจ ำนวนและเขตกำรปกครองคณะสงฆส์ว่นภมูิภำค 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖)  ๒๘๐ 
   วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนพระอปัุชฌำย ์

   



  หนำ้ 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖)  ๒๘๘ 
   วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนไวยำวจักร 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๓๖)  ๒๙๒ 
   วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ผูร้กัษำกำรแทนเจำ้อำวำส 

  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๘)  ๒๙๖ 
   วำ่ดว้ยกำรใหพ้ระภิกษุสละสมณเพศ 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙)  ๒๙๙ 
   แกไ้ขเพ่ิมเติม กฎมหำเถรสมำคม   ฉบบัท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕)   
   วำ่ดว้ยจ ำนวนและเขตปกครองคณะสงฆส์ว่นภมูิภำค 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ๓๐๑ 
   วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ ์
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  ๓๑๐ 
   วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนพระสงัฆำธิกำร 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ๓๒๒ 
   วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนพระสงัฆำธิกำรแกไ้ขเพ่ิมเติม 
   ครัง้ท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๖๓) 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๔๕)  ๓๒๕ 
   วำ่ดว้ยกำรโอนอ ำนำจหนำ้ท่ีของกรมกำรศำสนำ  กระทรวงศกึษำธิกำร  
   มำเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๔๖) แกไ้ขเพ่ิมเติม ๓๒๗ 
   กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๗   (พ.ศ. ๒๕๓๖)   
   วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนพระอปัุชฌำย ์
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖) แกไ้ขเพ่ิมเติม  ๓๒๙ 
   กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๓   (พ.ศ. ๒๕๔๑)   
   วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ ์
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๔๖)  ๓๓๑ 
   แกไ้ขเพ่ิมเติม กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๔  

  (พ.ศ. ๒๕๔๑)  วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนพระสงัฆำธิกำร 
 



  หนำ้ 
  * กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๕๕)  ๓๓๔ 
   แกไ้ขเพ่ิมเติม กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๒  

  (พ.ศ. ๒๕๓๙)  วำ่ดว้ยจ ำนวนและเขตปกครองคณะสงฆส์ว่นภมูิภำค 

ส่วนที ่๕  ระเบยีบมหาเถรสมาคม ๓๓๖ 

  * วำ่ดว้ยกำรขอประทวนสมณศกัดิใ์หแ้ก่พระภิกษุผูเ้ป็นกรรมกำรกำรศกึษำ ๓๓๗  
    หรือผูอ้ปุกำระโรงเรียน พ.ศ. ๒๕๒๖ 
  * ก ำหนดวิธีปฏิบตัิในกำรไปตำ่งประเทศ ๓๔๐  
   ส ำหรบัพระภิกษุสำมเณร พ.ศ. ๒๕๓๗   
  * ก ำหนดวิธีปฏิบตัิในหนำ้ท่ีพระอปัุชฌำย ์พ.ศ. ๒๕๔๖ ๓๔๖ 
  * วำ่ดว้ยกำรจดังำนวดั พ.ศ. ๒๕๓๗ ๓๕๘ 
  * วำ่ดว้ยกำรก ำหนดหลกัเกณฑใ์หม้ีรองเจำ้คณะอ ำเภอ 
   รองเจำ้คณะจงัหวดั และรองเจำ้คณะภำค พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓๖๒  
  *  ก ำหนดจ ำนวนและเขตปกครองต ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ๓๖๕ 
  * ก ำหนดจ ำนวนเขตปกครองต ำบลเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๓๗ ๓๖๗  
  *  ก ำหนดจ ำนวนและเขตปกครองอ ำเภอ พ.ศ. ๒๕๓๗ ๓๖๙ 
  *  ก ำหนดหลกัเกณฑใ์หม้รีองเจำ้คณะอ ำเภอ  ๓๗๑ 
   และรองเจำ้คณะจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  * วำ่ดว้ยวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบักำรปลกูสรำ้งอำคำรในท่ีวดั  ๓๗๓ 
   หรือท่ีธรณีสงฆข์องวดัอนัมีผูเ้ช่ำอยู่   พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  * วำ่ดว้ยกำรเพ่ิมค ำอนโุมทนำเป็นภำษำไทยในวนัพระ ๓๗๕ 
   หรือวนัธรรมสวนะ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  * วำ่ดว้ยกำรรอ้งทกุข ์พ.ศ. ๒๕๓๗ ๓๗๘ 
  * วำ่ดว้ยคณะกรรมกำรฝ่ำยตำ่ง ๆ ของมหำเถรสมำคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ๓๘๑ 
  * วำ่ดว้ยกำรขอพระรำชทำนพระบรมรำชปูถมัภ ์พ.ศ. ๒๕๓๙ ๓๘๖ 
  * วำ่ดว้ยกำรเชิญพระรำชวงศห์รือขำ้รำชกำรชัน้ผูใ้หญ่ ๓๙๒ 

         * วำ่ดว้ยกำรจดัตัง้โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกบำลี  ๓๙๓ 
   ประจ ำจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  * วำ่ดว้ยกองทนุ  “วดัช่วยวดั” ๓๙๕ 
 



  หนำ้ 
  * วำ่ดว้ยกำรจดัตัง้หน่วยอบรมประชำชนประจ ำต ำบล พ.ศ. ๒๕๔๖ ๔๐๐ 

  * วำ่ดว้ยกำรเผยแผ่พระพทุธศำสนำ พ.ศ. ๒๕๖๔ ๔๐๖ 
  * วำ่ดว้ยกองทนุเผยแผ่พระธรรมในพระพทุธศำสนำ ๔๑๔  
   ตำมพระรำชประสงค ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  * กำรลำสิกขำของพระสมณศกัดิ ์ ๔๒๐ 
  * ระเบียบมหำเถรสมำคม  ๔๒๓ 
   วำ่ดว้ยกำรด ำเนินงำนโครงกำรสรำ้งควำมปรองดองสมำนฉนัท ์  
    โดยใชห้ลกัธรรมทำงพระพทุธศำสนำ “หมูบ่ำ้นรกัษำศีล ๕” พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  * ระเบียบมหำเถรสมำคม  ๔๓๔ 
   วำ่ดว้ยกำรด ำเนินงำนโครงกำรวดั ประชำ รฐั สรำ้งสขุ” พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  * ระเบียบมหำเถรสมำคม ๔๔๖ 
   วำ่ดว้ยกำรสง่เสริมส ำนกัปฏิบตัิธรรมแห่งคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  * ระเบียบมหำเถรสมำคม วำ่ดว้ยกำรจดักำรที่ดินแทนวดั พ.ศ. ๒๕๖๗ ๔๖๒ 

ส่วนที ่๖  ค าส่ังมหาเถรสมาคม ๔๖๕ 
  * เรื่อง หำ้มภิกษุสำมเณรเท่ียวเตรด็เตรแ่ละ ๔๖๖ 
   พกัคำ้งแรมตำมบำ้นเรือน พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  * เรื่อง หำ้มภิกษุสำมเณรเสพยำเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ๒๕๒๑ ๔๖๘ 
  * เรื่อง ใหภิ้กษุสำมเณรเรียนพระธรรมวินยั พ.ศ. ๒๕๒๘ ๔๗๒ 
  * เรื่อง แตง่ตัง้คณะกรรมกำรฝ่ำยเผยแผ่พระพทุธศำสนำ ของมหำเถรสมำคม ๔๗๕  
  * เรื่อง หำ้มภิกษุสำมเณรเขำ้ไปพ ำนกัอำศยัหรือด ำเนินกำรใด ๆ  ๔๗๗ 
   ในสถำนท่ีซึง่ยงัไมไ่ดร้บัอนญุำตใหส้รำ้งวดั พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  * เรื่อง หำ้มพระภิกษุสำมเณรเก่ียวขอ้งกบักำรเมือง พ.ศ. ๒๕๓๘ ๔๗๙ 
  * เรื่อง กำรจดัท ำทะเบียนประวตัิพระภิกษุสำมเณร และศิษยว์ดั พ.ศ. ๒๕๓๘ ๔๘๑ 
  * วำ่ดว้ยกำรปลกูตน้ไมใ้นท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๓๘ ๔๙๐ 
  * เรื่อง ก ำหนดเขตอภยัทำนในพืน้ท่ีวดั พ.ศ. ๒๕๓๘ ๔๙๒ 
  * เรื่อง กรณีพระภิกษุสำมเณรเรยีนวิชำ หรือสอบแข่งขนั ๔๙๔ 
   หรือสอบคดัเลือกอย่ำงคฤหสัถ ์พ.ศ. ๒๕๖๔  
  * เรื่อง ควบคมุกำรเรี่ยไร พ.ศ. ๒๕๓๙ ๔๙๙ 



หนำ้ 

ส่วนที ่๗  ประกาศคณะสงฆ ์ ๕๐๒ 
  * ประกำศ เรื่องหำ้มไมใ่หภิ้กษุประกอบกำรหำกินนอกธรรมเนียมของสมณะ ๕๐๓ 

* ประกำศ หำ้มไมใ่หภิ้กษุเป็นหมอท ำเสน่หย์ำแฝดอำถรรพณ ์ ๕๐๕ 
  * ประกำศ หำ้มพระภิกษุสำมเณรไมใ่หเ้ก่ียวขอ้ง ๕๐๗ 
   ในเรื่องรำชกำรของฝ่ำยบำ้นเมือง 
  * ประกำศ หำ้มพระเณรไมใ่หบ้วชหญิงเป็นบรรพชิต ๕๐๘ 

  * ประกำศ หำ้มภิกษุสำมเณรไมใ่หเ้ป็นสมำชิกในสมำคม  ๔๐๙ 
   หรือสโมสรคฤหสัถ ์
  * ประกำศ หำ้มมิใหภิ้กษุสำมเณรเทศนม์หำชำติตลกคะนองเสียสมณสำรูป ๕๑๐ 
  * ประกำศ เรื่อง ภิกษุสำมเณรเซน็นำมแสดงภำวะไมแ่น่นอน ๕๑๑ 
   วำ่เป็นบรรพชิตหรือคฤหสัถ ์
  * ประกำศ หำ้มภิกษุสำมเณรไปจดเลขสลำกกินแบ่ง ๕๑๒ 
   และซือ้หรือมีสลำกกินแบ่งไวเ้ป็นของตวั 
  * ประกำศ เรื่อง หำ้มภิกษุสำมเณรเรียกเงินคำ่เวทมนตร ์ ๕๑๓ 
   และหำ้มทดลองของขลงั 
  * ประกำศ เรื่อง หำ้มบรรพชิตรบับตุรบญุธรรม ๕๑๔ 
  * ประกำศ เรื่อง หำ้มพระภิกษุสำมเณรแสดงตนเป็นอำจำรย ์ ๕๑๕ 
   บอกเลขสลำกกินแบ่งหรือสลำกกินรวบ 
  * ประกำศ เรื่อง หำ้มกำรแสวงหำลำภดว้ยวิธีออกบตัรคลำ้ยธนบตัรรฐับำล ๕๑๖ 
  * ประกำศ เรื่อง หำ้มพระภิกษุสำมเณรประกอบอำชีพเป็นหมอ ๕๑๗ 
   หรือแพทยร์กัษำโรค 
  * ประกำศ เรื่อง วนัพระ ๕๑๘ 
  * ประกำศ เรื่อง เก่ียวกบักลอ้งถ่ำยรูป กลอ้งสอ่งทำงไกล ๕๑๙ 
  * ประกำศ เรื่อง เก่ียวกบัวิทยแุละโทรทศัน ์ ๕๒๐ 
  * ประกำศ เรื่อง หำ้มพระภิกษุสำมเณรพกัแรมในสถำนท่ีเป็นท่ีรงัเกียจ ๕๒๒ 
   ทำงพระวินยั 
  * ประกำศ เรื่อง กำรเรียกค ำน ำหนำ้ช่ือของพระสงฆ ์ ๕๒๔ 
  * ประกำศ เรื่อง ค ำถวำยพระพรในกำรถวำยพระธรรมเทศนำ ๕๒๕ 
   แดส่มเดจ็พระสงัฆรำช 
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  * ประกำศ เรื่อง หลกัเกณฑก์ำรใชจ้่ำยเงินอดุหนนุวดัท่ีไดร้บัจำก ๕๒๖ 
   องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  * ประกำศ เรื่อง หำ้มใชว้ดัเป็นสถำนท่ีชมุนมุหรือสมัมนำหรือจดักิจกรรม ๕๒๘ 
   ท่ีอำจก่อใหเ้กิดควำมไมส่งบและควำมแตกแยกเกิดขึน้ในสงัคม  

ส่วนที ่๘  มตมิหาเถรสมาคม ๕๒๙ 
  * มติครัง้ท่ี ๑๒/๒๕๔๑  เรื่อง  กำรสง่เสริมกำรศกึษำพระปริยตัิธรรมและ ๕๓๒ 
    กำรปฏิบตัิธรรม ประจ ำจงัหวดั 
  * มติครัง้ท่ี  ๔/๒๕๔๔   เรื่อง  กำรปฏิบตัิตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี ๕๓๔ 
  * มติครัง้ท่ี  ๔/๒๕๔๕   เรื่อง  กำรสรำ้งพระพทุธรูป ปชูนียวตัถ ุและรูปป้ันต่ำง ๆ  ๕๓๕ 

  ท่ีใชป้ระดบัตกแตง่สถำนท่ี 
  * มติครัง้ท่ี ๑๑/๒๕๔๕  เรื่อง  กำรอนรุกัษเ์อกสำรโบรำณ ๕๓๖ 
  * มติครัง้ท่ี ๑๑/๒๕๔๕  เรื่อง  ปัญหำพระธุดงคใ์นเขตรกัษำพนัธุส์ตัวป่์ำ ๕๓๘ 
  * มติครัง้ท่ี ๓๑/๒๕๔๕  เรื่อง  กำรบวชภิกษุณี ๕๔๐ 
  * มติครัง้ท่ี ๙/๒๕๔๖     เรื่อง  กรณีหลอกลวงขำยพระเครื่องใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ๕๔๑ 
    ตำ่งชำติภำยในวดั  
  * มติครัง้ท่ี ๒๐/๒๕๔๖  เรื่อง  กำรใชค้  ำน ำหนำ้นำมของพระภิกษุสำมเณร ๕๔๓ 
  * มติครัง้ท่ี   ๑/๒๕๔๗  เรื่อง  วิธีปฏิบตัิของพระภิกษุสำมเณรชำวตำ่งประเทศ ๕๔๕ 
    ท่ีเดินทำงเขำ้ประเทศไทยเพ่ือศกึษำ 
    พระพทุธศำสนำหรือปฏิบตัิธรรม 
  * มติครัง้ท่ี   ๗/๒๕๔๗  เรื่อง  กำรโฆษณำพระพทุธรูป/พระเครื่องและ ๕๔๗ 
   วตัถมุงคลในสื่อหนงัสือพิมพ ์

    สื่อสิ่งพิมพ ์และสื่อวิทยโุทรทศัน ์
  * มติครัง้ท่ี   ๙/๒๕๔๗  เรื่อง  พระภิกษุประพฤติตนไมเ่หมำะสม ๕๔๙ 
  * มติครัง้ท่ี   ๗/๒๕๔๙  เรื่อง  คนตำ่งดำ้วท่ีพกัอำศยัหรือใชแ้รงงำน ๕๕๓ 
   ตำมวดัตำ่ง ๆ 

  * มติครัง้ท่ี ๑๗/๒๕๔๙  เรื่อง  พระภิกษุสำมเณรเก่ียวขอ้งกบักำรเมือง ๕๕๕ 
  * มติครัง้ท่ี ๒๓/๒๕๔๙  เรื่อง  กำรแสดงไมเ่หมำะสมในวดัพระพทุธศำสนำ ๕๕๖ 
  * มติครัง้ท่ี   ๕/๒๕๕๐  เรื่อง  ขอควำมเห็นชอบกำรจดัเขตปลอดบหุรี่ ๕๕๘ 
   ในวดัตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
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  * มติครัง้ท่ี ๑๐/๒๕๕๑  เรื่อง  พระรำชบญัญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ ๕๕๙ 
   พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  * มติครัง้ท่ี ๑๘/๒๕๕๑  เรื่อง  วนัเขำ้พรรษำเป็นวนังดด่ืมสรุำแห่งชำติ ๕๖๑ 
  * มติครัง้ท่ี ๑๙/๒๕๕๑  เรื่อง  กำรท ำบตัรประจ ำตวัประชำชนของ ๕๖๒ 
   พระภิกษุสำมเณร  
  * มติครัง้ท่ี ๑๒/๒๕๕๒  เรื่อง  สนบัสนนุใหว้นัส  ำคญัทำงพระพทุธศำสนำ ๕๖๔ 
   เป็นวนัหำ้มจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
  * มติครัง้ท่ี ๑๖/๒๕๕๒  เรื่อง  รำยงำนกำรประชมุ เรื่อง  ๕๖๖ 
   “กำรเชิญเสดจ็ฯ พระบรมวงศำนวุงศ”์ 
  * มติครัง้ท่ี ๑๗/๒๕๕๒  เรื่อง  รำยงำนกำรประชมุคณะกรรมกำรป้องกนั ๕๖๘ 
   และแกไ้ขปัญหำพระสงฆ ์

    ในพืน้ท่ีป่ำไม ้ครัง้ท่ี ๑/๒๕๕๒ 
  * มติครัง้ท่ี ๒๕/๒๕๕๒  เรื่อง  สรุปผลกำรสมัมนำพระสงัฆำธิกำรและ ๕๗๑ 
   เจำ้หนำ้ท่ีรฐั เรื่อง “นโยบำย    
   และแนวทำงป้องกนัและแกไ้ขปัญหำ 
   พระสงฆใ์นพืน้ท่ีป่ำไม”้ 
  * มติครัง้ท่ี   ๔/๒๕๕๓  เรื่อง  ผูถ้กูคมุควำมประพฤติ ๕๗๓ 
   ขออนญุำตบรรพชำอปุสมบท  
  * มติครัง้ท่ี   ๓/๒๕๕๗  เรื่อง  กำรขอพระรำชทำนพระมหำกรุณำ ๕๗๕ 
  * มติครัง้ท่ี ๑๕/๒๕๕๗  เรื่อง  ขอควำมเห็นชอบใหก้ำรเรียนกำรสอนและ ๕๗๖ 
   กำรสอบบำลีศกึษำ ขึน้ตรงตอ่กำรศกึษำ 
   ของคณะสงฆ ์
  * มติครัง้ท่ี ๒๗/๒๕๕๗  เรื่อง  กรณีคณะภิกษุและภิกษุณีศรีลงักำ ๕๘๐ 
   เขำ้มำบวชภิกษุณีในประเทศไทย 
  * มติครัง้ท่ี   ๑/๒๕๕๘  เรื่อง  กำรป้องกนัและลดควำมเสี่ยงอนัตรำย ๕๘๔ 
   ตอ่กำรบินและอำกำศยำน  จำกกำรปลอ่ย 
   โคมลอย/โคมควนั และกำรจดุบัง้ไฟ 
  * มติครัง้ท่ี   ๘/๒๕๕๘  เรื่อง  ขอควำมเห็นชอบหลกัเกณฑก์ำรตัง้ช่ือวดั ๕๘๖ 

* มติครัง้ท่ี   ๘/๒๕๕๘  เรื่อง  พระรำชบญัญตัิป้องกนักำรทำรุณกรรม ๕๘๘ 
 และกำรจดัสวสัดิภำพสตัว ์   พ.ศ. ๒๕๕๗ 

    พระรำชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสตัวป่์ำ  
 (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗   
 และพระรำชบญัญตัิงำชำ้ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 



  หนำ้ 
  * มติครัง้ท่ี ๒๑/๒๕๕๙  เรื่อง ขอควำมเห็นชอบรำ่งระเบียบ ๕๙๐ 
   วำ่ดว้ยกำรใชจ้่ำยเงินสนบัสนนุวดั 
  * มติครัง้ท่ี   ๒/๒๕๖๐    เรื่อง กำรด ำเนินกำรปฏิรูปกิจกำรพระพทุธศำสนำ ๕๙๒ 
   ตำมภำรกิจงำนคณะสงฆ ์๖ ดำ้น  
   และดำ้นกำรพฒันำพทุธมณฑลใหเ้ป็นศนูยก์ลำง 
   พระพทุธศำสนำโลก 
  * มติครัง้ท่ี  ๒/๒๕๖๐    เรื่อง รำยงำนเกณฑก์ำรปฏิบตัิเก่ียวกบักำรปรบัเปลี่ยน ๕๙๔ 
    พดัยศสมณศกัดิใ์หต้รงกบัต ำแหน่งของ 
    พระครูสญัญำบตัร   
  * มติครัง้ท่ี ๒๘/๒๕๖๐   เรื่อง ใหพ้ระสงัฆำธิกำรและพระอปัุชฌำยเ์พ่ิมควำม ๕๙๘ 
    เขม้งวดในกำรปกครอง ควบคมุสอดสอ่งดแูล 
    อบรมพระภิกษุสำมเณรในปกครอง และคดักรอง 
    ผูเ้ขำ้บรรพชำอปุสมบท โดยใหเ้ป็นไปตำม  
    พระธรรมวินยั พระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์ 
    และกฎมหำเถรสมำคมอย่ำงเครง่ครดั 
  *  มติครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๑   เรื่อง กำรจดัสถำนท่ีและอปุกรณใ์นกำรจดัพิธีกรรม ๖๐๐ 
    ทำงศำสนำ 
  * มติครัง้ท่ี ๒๑/๒๕๖๑  เรื่อง แนวทำงปฏิบตัิกำรยำ้ยเขำ้ ยำ้ยออก ๖๐๒  
      จำกทะเบียนบำ้นวดั 
  * มติครัง้ท่ี ๔๗๑/๒๕๖๑ เรื่อง หำ้มใชว้ดัเป็นสถำนท่ีชมุนมุ ๖๐๔ 
        หรือสมัมนำหรือจดักิจกรรมท่ีอำจก่อใหเ้กิด 
        ควำมไมส่งบและควำมแตกแยกเกิดขึน้ในสงัคม  
  * มติครัง้ท่ี ๑/๒๕๖๒     เรื่อง แนวทำงกำรตรวจสอบคณุสมบตัิ ๖๐๖ 
     ของผูบ้รรพชำอปุสมบท 
  * มติครัง้ท่ี ๖/๒๕๖๒  เรื่อง กำรใชเ้ครื่องขยำยเสียงดงัแห่แหนภำยในวดั ๖๐๙ 
  * มติครัง้ท่ี ๘/๒๕๖๓   เรื่อง  กรณีพระภิกษุสำมเณรขบัข่ีรถยนต ์ ๖๑๑ 
    และรถจกัรยำนยนต ์
  * มติครัง้ท่ี ๑๖/๒๕๖๓  เรื่อง  กำรวำดภำพจิตรกรรมหรือภำพศิลปะ ๖๑๒ 
    ในพทุธศำสนสถำน  



  หนำ้ 
  * มติครัง้ท่ี ๒๐/๒๕๖๓  เรื่อง แนวทำงปฏิบตัิในกำรออกใบอนโุมทนำบตัร ๖๑๔ 
  * มติครัง้ท่ี ๒๕/๒๕๖๓  เรื่อง กรณีพระภิกษุเขำ้รว่มชมุนมุทำงกำรเมือง ๖๑๖ 
  ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ วำ่ดว้ยหลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำ ๖๑๙ 
  ค ำขอเพ่ือสรำ้งวดั พ.ศ. ๒๕๖๑       
  ค ำขออนญุำตสรำ้งวดั   ๖๒๔ 
  * มติครัง้ท่ี ๒๒/๒๖๕๔ เรื่อง ขอควำมเห็นชอบปรบัปรุงแตง่ตัง้คณะกรรมกำร ๖๓๒ 
    ฝ่ำยตำ่ง ๆ ของมหำเถรสมำคม   
  * มติครัง้ท่ี ๙/๒๕๖๗ เรื่อง ขอควำมเห็นชอบปรบัปรุงกำรจดัล ำดบั ๖๓๙ 
    พดัยศสมณศกัดิ ์ฐำนำนกุรม เปรียญ ในงำนพระรำชพิธี และรฐัพิธี 
  * มติครัง้ท่ี ๑๓/๒๕๖๗ เรื่อง กรณี ลทัธิเช่ือมจิต ๖๔๔ 
           

ส่วนที ่๙  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ  ๖๕๐ 
ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ ระเบยีบกรมการศาสนา 

  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ วำ่ดว้ยกำรออกหนงัสือรบัรอง ๖๕๑ 
   ใหต้อ่อำยวีุซำ่แก่ชำวตำ่งประเทศผูเ้ขำ้มำศกึษำหรือปฏิบตัิธรรม 
   ทำงพระพทุธศำสนำในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  ๖๕๔ 
   วำ่ดว้ยกำรกรำบทลูอำรำธนำสมเดจ็พระสงัฆรำช พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  ๖๕๗ 
   วำ่ดว้ยขอ้มลูข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  
    วำ่ดว้ยขอ้มลูข่ำวสำรของรำชกำร (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ๖๖๓ 
  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  ๖๖๕ 
   วำ่ดว้ยกำรจดัท ำทะเบียนวดัในพระพทุธศำสนำ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  ๖๖๗ 

 วำ่ดว้ยกำรเบิกจ่ำยนิตยภตั พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  * ระเบียบกระทรวงศกึษำธิกำร วำ่ดว้ยกำรขอยกวดัรำษฎรข์ึน้เป็น ๖๑๗ 
   พระอำรำมหลวง พ.ศ. ๒๕๑๕ 
  * ประกำศกระทรวงธรรมกำร เรื่อง จดัระเบียบพระอำรำมหลวง ๖๗๓ 
 



  หนำ้ 

  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  ๖๘๖ 
    วำ่ดว้ยกำรจดัประโยชนแ์ทนวดั พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  * ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  ๖๙๒ 
    วำ่ดว้ยหลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำค ำขอเพ่ือสรำ้งวดั พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ภาคผนวก   ๗๐๓ 
* นิคหกรรม ๗๐๔ 
* ค ำสั่งเจำ้คณะใหญ่หนกลำง ท่ี ๘/๒๕๖๐ ๗๐๗ 
 เรื่อง  อำจำรพระภิกษุสำมเณรและกำรบริหำรวดัในเขตปกครอง 
* ค ำสั่งเจำ้คณะใหญ่หนเหนือ  ท่ี ๑/๒๕๖๐ ๗๐๙ 
 เรื่อง  อำจำรพระภิกษุสำมเณรและกำรบริหำรวดัในเขตปกครอง 
* ค ำสั่งเจำ้คณะใหญ่หนตะวนัออก  ท่ี ๑/๒๕๖๐ ๗๑๑ 
 เรื่อง   ใหพ้ระสงัฆำธิกำรตรวจสอบพฤติกรรม 
  และลงโทษพระภิกษุสำมเณรในปกครอง 
* ค ำสั่งเจำ้คณะใหญ่หนใต ้ท่ี จญต. ๐๓/๒๕๖๐ ๗๑๓ 
 เรื่อง  อำจำรพระภิกษุสำมเณรและกำรบริหำรวดัในเขตปกครอง 
* ค ำสั่งเจำ้คณะใหญ่ธรรมยตุ ท่ี ๔/๒๕๖๐ ๗๑๕ 
 เรื่อง  อำจำรพระภิกษุสำมเณรและกำรบริหำรวดัในเขตปกครอง 
* บทถวำยอดิเรก ส  ำหรบัใชเ้ฉพำะสมเดจ็พระเจำ้อยู่หวั รชักำลที่ ๑๐ ๗๑๗ 
* ค ำถวำยอดิเรก ส  ำหรบัใชเ้ฉพำะสมเดจ็พระบรมรำชชนนีพนัปีหลวง ๗๑๗ 
* ค ำถวำยอดิเรก ส  ำหรบัใชเ้ฉพำะสมเดจ็พระนำงเจำ้ฯ พระบรมรำชินี ๗๑๘ 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง ๗๑๙ 
* ประมวลกฎหมำยอำญำ ลกัษณะ ๔  ควำมผิดเก่ียวกบัศำสนำ ๗๒๐ 
* ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บรรพ ๖ (มรดก) ๗๒๑ 

ค าพพิากษาฎีกา  เร่ือง   ๗๒๒ 
* แต่งกำยเป็นพระภิกษุ ๗๒๓ 
* ไม่อยู่ในโอวำทของเจำ้อำวำส ๗๓๐ 
* ขดัค ำสั่งเจำ้อำวำส ๗๓๑ 
* ลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ ๗๓๓ 
* วดัครอบครองปรปักษไ์ด ้ ๗๓๗  
* มรดกของพระภิกษุและวดั ขบัไล ่ ๗๔๖ 



หนำ้ 
* ผูม้ีอ  ำนำจจดักำรศพพระภิกษุ ๗๕๒ 
* พินยักรรมยกทรพัยใ์หว้ดั ๗๕๓ 
* ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี ๒๐๑๔/๒๕๓๖ ๗๕๖ 
* ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี ๑๐๓๘/๒๕๓๔ ๗๕๗ 
* ค ำพิพำกษำฎีกำท่ี ๙๔๗-๙๕๘/๒๕๖๓ ๗๖๐ 
* บนัทกึส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ๗๖๒ 
 เรื่อง  หำรือปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบัท่ีดินวดัในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
* บนัทกึส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ๗๖๖ 
 เรื่อง  กำรอนญุำตสรำ้งวดับำ้นเพตำมพระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
* บนัทกึส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ๗๗๐ 
 เรื่อง สถำนะท่ีดินของวดัศรีคณูเมือง   
* บนัทกึส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ๗๗๔ 
 เรื่อง ฐำนะของส ำนกัสงฆต์ำมพระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
* บนัทกึส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
   เรื่อง ฐำนะของวดัไชยมงัคลำรำม รฐัปีนงั  
 ตำมพระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ๗๗๘    

 อืน่ ๆ   ๗๘๔  
* หนงัสือกรมกำรปกครอง เรื่อง แนวทำงปฏิบตัิกรณีพระภิกษุสำมเณร ๗๘๕ 
 ขอมีบตัรประจ ำตวัประชำชน 
* หนงัสือกระทรวงมหำดไทย เรื่อง กำรจดัท ำบตัรประจ ำตวัผูไ้ดร้บั ๗๘๗ 
 พระรำชทำนเหรียญรำชกำรชำยแดน  และเหรียญพิทกัษเ์สรีชน 
* ขอ้ตกลงว่ำดว้ยกำรประสำนควำมรว่มมือระหว่ำง  ๗๘๙ 
 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ กบั กรมคมุประพฤติ กระทรวงยตุิธรรม 
* บนัทกึขอ้ตกลงควำมร่วมมือในกำรช่วยเหลือและใหค้  ำปรกึษำทำงดำ้นกฎหมำย ๗๙๑ 
  แดพ่ระภิกษุและผูน้  ำศำสนำท่ีทำงรำชกำรใหก้ำรรบัรอง ระหวำ่งส ำนกังำน 
 พระพทุธศำสนำแห่งชำติ กรมกำรศำสนำ และสภำทนำยควำม ในพระบรมรำชปูถมัภ ์
* โครงกำรผลิตคูม่ือพระสงัฆำธิกำร ๗๙๓ 
  กลุม่คุม้ครองพระพทุธศำสนำ ส ำนกัเลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

  * ค ำสั่งส  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ ท่ี ๑๐๐๘/๒๕๖๗  ๗๙๖ 
    เรื่อง แต่งตัง้คณะท ำงำนปรบัปรุงแกไ้ขหนงัสือคูม่ือพระสงัฆำธิกำร  

********************************* 



๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที ่๑ 
พระราชบัญญัตคิณะสงฆ ์

และพระราชบัญญัตทิีเ่กี่ยวข้อง 
  



๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



๒๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๒๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๒๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

พระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ ์(ฉบับที ่๔) 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

สมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ใหไ้ว้  ณ วันที ่๑๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เป็นปีที ่๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ  
ใหป้ระกาศวา่  
 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยคณะสงฆ ์ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึน้ไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  
สภานิติบญัญตัิแห่งชาติท าหนา้ท่ีรฐัสภา ดงัตอ่ไปนี ้
 มาตรา  ๑  พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑” 
 มาตรา  ๒  พระราชบญัญตัินีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
เป็นตน้ไป 
 มาตรา  ๓  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๕ ตรี แห่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึง่แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๕ ตรี เพ่ือใหก้ารอุปถัมภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนา ตลอดจนการดูแลการปกครอง
คณะสงฆเ์ป็นไปเพ่ือส่งเสริมการเผยแผ่หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาใหเ้กิดการพฒันาจิตใจและปัญญา และ
มีการรกัษาพระธรรมวินยัของคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปอย่างถูกตอ้งดีงามโดยเคร่งครดั เป็นท่ีเลื่อมใสศรทัธาแก่
พุทธศาสนิกชนทั่วไป พระมหากษัตริยจ์ึงทรงไวซ้ึ่งพระราชอ านาจในการแต่งตัง้ สถาปนา และถอดถอน  
สมณศกัดิข์องพระภิกษุในคณะสงฆ ์และแตง่ตัง้กรรมการมหาเถรสมาคมตามพระราชบญัญตัินี”้ 
 มาตรา  ๔  ใหเ้พ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นวรรคเจ็ดของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๒๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 “ความในมาตรานีไ้ม่กระทบกระเทือนพระราชอ านาจท่ีจะทรงพระกรุณาโปรด หรือมีพระราชวินิจฉัย 
ใหป้ฏิบตัิเป็นประการอื่น” 
 มาตรา  ๕  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน 
 “มาตรา  ๑๒  มหาเถรสมาคมประกอบดว้ย สมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงด ารงแหน่งประธาน
กรรมการโดยต าแหน่ง   และกรรมการอื่นอีกไม่เ กินย่ีสิบรูป   ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจาก 
สมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ หรือพระภิกษุซึ่งมีพรรษาอนัสมควร และมีจริยวตัรในพระธรรมวินยั 
ท่ีเหมาะสมแก่การปกครองคณะสงฆ ์
 การแตง่ตัง้ตามวรรคหนึ่งและการด าเนินการตามมาตรา ๑๕ (๔) และวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตาม
พระราชอธัยาศยั โดยจะทรงปรกึษาหารือกบัสมเดจ็พระสงัฆราชก่อนก็ได”้ 
 มาตรา  ๖  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ และใหใ้ช้
ความตอ่ไปนีแ้ทน 
 “มาตรา  ๑๔  กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งพระมหากษัตริยท์รงแต่งตัง้อยู่ ในต าแหน่งคราวละ 
สองปี และอาจไดร้บัการแตง่ตัง้อีกได”้ 
 มาตรา  ๗  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ และใหใ้ช้
ความตอ่ไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๑๕  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม  
ซึง่พระมหากษัตริยท์รงแตง่ตัง้พน้จากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) มรณภาพ 
(๒) พน้จากความเป็นพระภิกษุ 
(๓) ลาออก 
(๔) พระมหากษัตริยม์ีพระบรมราชโองการใหอ้อก 

 ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ พระมหากษัตริยอ์าจทรงแต่งตัง้
พระภิกษุตามมาตรา ๑๒ รูปใดรูปหนึ่งเป็นกรรมการแทน   
 กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามความในวรรคสองให้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่  
ของผูซ้ึง่ตนแทน” 

มาตรา ๘ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๕ ทวิ แห่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึง่แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน 



๒๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 “มาตรา ๑๕  ทวิ พระบรมราชโองการตามมาตรา ๑๐  วรรคเจ็ด การแต่งตั้งกรรมการ 
มหาเถรสมาคม ตามมาตรา ๑๒ และการใหก้รรมการมหาเถรสมาคมพน้จากต าแหน่งตามมาตรา ๑๕  
ใหน้ายกรฐัมนตรี เป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการ” 
 มาตรา  ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  ๒๕๐๕  
ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน 
 “มาตรา ๒๐/๑ เพ่ือประโยชนแ์ก่การปกครองคณะสงฆส์ว่นกลางและสว่นภมูิภาค ใหม้ีเจา้คณะใหญ่
ปฏิบตัิหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์ 
 ภายใตบ้ังคับมาตรา ๒๐/๒ การแต่งตัง้และการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเจา้คณะใหญ่ ใหเ้ป็นไป 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 
 มาตรา ๑๐ ใหเ้พ่ิมความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา ๒๐/๒ แห่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 “มาตรา ๒๐/๒ การแต่งตั้งและถอดถอนเจ้าคณะใหญ่และเจ้าคณะภาค หากมีพระราชด าริ 
เป็นประการใด ใหด้  าเนินการไปตามพระราชด ารินัน้ 
 ส าหรบัการแตง่ตัง้และถอดถอนพระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆต์ าแหน่งอื่น ใหด้  าเนินการ 
ไปตามพระราชบญัญตัินี ้เวน้แตจ่ะมีพระราชด าริเป็นประการอื่น” 
 มาตรา ๑๑ ใหก้รรมการมหาเถรสมาคมซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี ้ 
ใชบ้งัคบั ยงัคงด ารงต าแหน่งต่อไป จนกว่าพระมหากษัตริยจ์ะทรงแต่งตัง้กรรมการมหาเถรสมาคมขึน้ใหม่   
ตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัินี ้
 
 
ผูร้บัสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
 

หมายเหตุ   :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติฉบบันี ้คือ โดยท่ีรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไดบ้ญัญัติให้
พระมหากษัตริยท์รงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอคัรศาสนปูถมัภก และตามโบราณราชประเพณีท่ีไดป้ฏิบตัิสืบทอดกนัมา
เป็นเวลาชา้นานนัน้ พระมหากษัตริยท์รงอุปถัมภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนา รวมทัง้ทรงท านุบ  ารุงสังฆมณฑลใหเ้จริญ
มั่นคงเป็นไปตามแบบแผนอนัเรียบรอ้ยตลอดมา เพ่ือใหพ้ระพุทธศาสนารุ่งเรืองถาวรเป็นท่ีเล่ือมใสศรทัธาแก่พุทธศาสนิกชน 
ซึ่งจะก่อใหเ้กิดการประพฤติปฏิบัติท่ีดีงาม มีความร่มเย็นผาสุกแก่ประชาชนและเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ สมควร
บัญญัติกฎหมายให้เป็นการสืบทอดและธ ารงรักษาไว ้ซึ่งพระราชอ านาจตามโบราณราชประเพณี จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญตันีิ ้



๓๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 

 
พระราชบัญญัติ 

การศึกษาพระปริยัตธิรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
สมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้ว้ ณ วันที ่๑๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เป็นปีที ่๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ   
ใหป้ระกาศวา่  

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาพระปริยตัิธรรม  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึน้ไว้   โดยค าแนะน าและยินยอมของ 
สภานิติบญัญตัิแห่งชาติท าหนา้ท่ีรฐัสภา ดงัตอ่ไปนี ้ 
 มาตรา  ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกวา่ “พระราชบญัญตัิการศกึษาพระปริยตัิธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ” 

 มาตรา  ๒ พระราชบัญญัตินีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
เป็นตน้ไป  

มาตรา  ๓ ใหย้กเลิก  
(๑)  พระราชบญัญตัิก าหนดวิทยฐานะผูส้  าเรจ็วิชาการพระพทุธศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๗  
(๒)  พระราชบญัญตัิก าหนดวิทยฐานะผูส้  าเรจ็วิชาการพระพทุธศาสนา (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐  
 
 
 
 



๓๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

มาตรา  ๔  ในพระราชบญัญตัินี ้
 “การศึกษาพระปริยัติธรรม”  หมายความว่า  การศึกษาหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา  ท่ีปรากฏ 
ในพระไตรปิฎก  

“วดั”  หมายความวา่ วดัตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆ ์
“สถานศกึษาพระปริยตัิธรรม”  หมายความวา่ ส  านกัเรียน ส  านกัศาสนศกึษา หรือโรงเรียน  
“ส  านกัเรียน” หมายความว่า สถานศกึษาท่ีวดัจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรมแผนกบาลีสนามหลวง  

หรือแผนกธรรมสนามหลวง ท่ีมหาเถรสมาคมประกาศจดัตัง้  
“ส  านักศาสนศึกษา”  หมายความว่า  สถานศึกษาท่ีวัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี

สนามหลวง  หรือแผนกธรรมสนามหลวง   ไม่ว่าจะจัดการศึกษาในรูปแบบของศูนย์การเรียน  
ส านกัศาสนศกึษาวดั ส  านกัศาสนศกึษาประจ าต าบล หรือส านกัศาสนศกึษาประจ าอ าเภอ  

“โรงเรียน” หมายความวา่ สถานศกึษาท่ีวดัจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา  
“ส  านกังาน” หมายความวา่ ส  านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  
“ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการการศกึษาพระปริยตัิธรรม  
มาตรา  ๕  การจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรม  มีวตัถปุระสงค ์ดงัตอ่ไปนี ้ 
(๑)  เพ่ือให้การศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นไปตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏใน  

พระไตรปิฎก โบราณราชประเพณี และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศกึษาของชาติ  
(๒)  เพ่ือใหพ้ระภิกษุและสามเณรมีการน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชใ้หเ้กิดการพฒันา  

จิตใจและปัญญา และมีการรกัษาพระธรรมวินัยใหเ้ป็นไปอย่างถูกตอ้งดีงามโดยเคร่งครดั เป็นท่ีเลื่อมใส  
ศรทัธาแก่พทุธศาสนิกชนทั่วไป  

(๓)   เพ่ือใหพุ้ทธศาสนิกชนน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกตใ์ชใ้นการด ารงชีวิตได้ 
อย่างถกูตอ้ง  

มาตรา  ๖  การศกึษาพระปริยตัิธรรมมีสามแผนก ดงัตอ่ไปนี ้ 
(๑)  การศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกบาลีสนามหลวง เป็นการศกึษาพระพทุธศาสนา ภาคภาษาบาลี 
(๒)  การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหลวง เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนา   

ภาคภาษาไทย 
(๓)  การศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา เป็นการศกึษาพระพทุธศาสนาทัง้แผนกบาลี

สนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง ควบคูก่บัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศกึษาธิการ 



๓๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

การศึกษาพระปริยัติธรรมตาม (๑)  (๒) และ (๓) อาจศึกษาโดยใชภ้าษาอื่นในการจัดการศึกษา
ดว้ยก็ได ้
 มาตรา  ๗  เพ่ือประโยชน์ต่อการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามมาตรา ๕ ใหส้  านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดท าแผนการศึกษาพระปริยัติธรรม    
และมาตรฐานสถานศกึษาพระปริยตัิธรรม และแผนงบประมาณเพ่ือการจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรมเสนอ
ตอ่มหาเถรสมาคมพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
 เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามแผนการศึกษาพระปริยัติธรรมตามวรรคหนึ่ ง ให้รัฐอุดหนุน
งบประมาณส าหรบัการจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรมตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

มาตรา  ๘  ใหม้ีคณะกรรมการการศกึษาพระปริยตัิธรรมคณะหนึ่ง ประกอบดว้ย 
(๑)  ประธานกรรมการรูปหนึ่ง ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ  

มหาเถรสมาคม 
(๒)  รฐัมนตรีซึง่นายกรฐัมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ แมก่องบาลีสนามหลวง แมก่องธรรมสนามหลวง ประธานกรรมการ

การศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้อ  านวยการส านักงบประมาณ และ
เลขาธิการ ก.ค.ศ. 

(๔)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหกรูปหรือคน ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งโดยความ
เห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

ให้ผู ้อ  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้  
ผูอ้  านวยการกองพทุธศาสนศกึษา เป็นกรรมการและผูช้่วยเลขานกุาร  

มาตรา  ๙ ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๔) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสามปี และอาจไดร้บัแตง่ตัง้อีกได ้ 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดม้ีการแต่งตัง้ประธานกรรมการหรือกรรมการ  
ผูท้รงคณุวฒิุตามมาตรา  ๘  (๔)  ขึน้ใหม่  ใหป้ระธานกรรมการหรือกรรมการซึง่พน้จากต าแหน่ง ตามวาระ
นัน้อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบตัิหนา้ท่ีตอ่ไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคณุวฒิุ ตามมาตรา ๘ (๔) 
ซึง่ไดร้บัแตง่ตัง้ใหมเ่ขา้รบัหนา้ท่ี  
 มาตรา ๑๐ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา  ๙  ประธานกรรมการและกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒิุตามมาตรา ๘  (๔) พน้จากต าแหน่งเมื่อ  



๓๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

(๑)  ตายหรือมรณภาพ  
(๒)  ลาออก 
(๓)  พน้จากความเป็นพระภิกษุ  
(๔)  สมเดจ็พระสงัฆราชมีพระบญัชาใหอ้อกโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม  
(๕)  เป็นบคุคลลม้ละลายทจุริต  
(๖)  เป็นคนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไรค้วามสามารถ  
(๗)  ถกูจ าคกุโดยค าพิพากษาถงึท่ีสดุใหจ้  าคกุ  
มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๔) พน้จาก

ต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผู ้ท่ีได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่   
ของประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ่งตนแทน เวน้แต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเกา้สิบวัน  จะไม่
แตง่ตัง้ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคณุวฒิุแทนก็ได ้ 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคณุวฒิุตามมาตรา ๘ (๔) พน้จากต าแหน่ง ก่อนครบ
วาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป จนกว่าจะมี  
การแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน และในกรณีท่ีประธานกรรมการพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ ใหร้องประธานกรรมการท าหนา้ท่ีเป็นประธานกรรมการชั่วคราว 

มาตรา  ๑๒  คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัตอ่ไปนี ้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย แผนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมและมาตรฐานสถานศึกษาพระปริยัติธรรม 

ควบคมุดแูลและก ากบัการจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรมใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงค ์ตามมาตรา ๕  
(๒) ก าหนดมาตรฐานการศกึษาพระปริยตัิธรรมและการประกนัคณุภาพการศกึษา  
(๓) อนุมัติหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม ทั้งนี ้ส  าหรับหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม  

แผนกบาลีสนามหลวง และการศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกธรรมสนามหลวง ตอ้งเป็นไปโดยความเห็นชอบ 
ของมหาเถรสมาคม ส าหรบัการศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา ใหเ้ป็นไปตามหลกัสตูร การศกึษา
ขัน้พืน้ฐานของกระทรวงศกึษาธิการและตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด  

(๔)  ก าหนดพืน้ความรู ้คณุสมบตัิ หลกัเกณฑก์ารเขา้ศกึษา และเง่ือนไขในการส าเรจ็การศกึษา  
(๕)  อนมุตัิใหป้ริญญาและประกาศนียบตัร  
(๖) ก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจและหลกัเกณฑก์ารบริหารงานของแม่กองบาลีสนามหลวง  แม่กอง

ธรรมสนามหลวง และประธานกรรมการการศกึษาพระปริยตัิธรรมแผนกสามญัศกึษา  
(๗) ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส าหรับผูป้ฏิบัติงานตามมาตรา ๑๘ เก่ียวกับ  

การก าหนดต าแหน่ง อัตราก าลัง เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจ้าง  



๓๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่น การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การพัฒนา การพ้นจากต าแหน่ง   
การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการลงโทษ ทั้งนี ้ ในส่วน   
ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการ  และ
สิทธิประโยชนอ์ื่น ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั  

(๘)  ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศเก่ียวกบัการจดัตัง้สถานศกึษาพระปริยตัิธรรม โครงสรา้ง
การบริหารงาน การจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรมและสถานศกึษาพระปริยตัิธรรม  

(๙)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรพัยส์ินของสถานศึกษา
พระปริยตัิธรรม รวมทัง้การบญัชีและการจ าหน่ายทรพัยส์ินจากบญัชีเป็นสญู  

(๑๐) ออกระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบตัิหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน  
(๑๑) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศเพ่ือปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัินี ้
(๑๒) แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบตัิการตามท่ีไดร้บัมอบหมาย  

 (๑๓) จดัท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอตอ่มหาเถรสมาคมเพ่ือทราบ  
 (๑๔) กระท าการอื่นใดท่ีจ าเป็นหรือต่อเน่ืองเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา   
พระปริยตัิธรรม หรือตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย 

มาตรา ๑๓ การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทัง้หมด จงึจะเป็นองคป์ระชมุ  

ใหป้ระธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม  ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชมุหรือไม่อาจปฏิบตัิ
หนา้ท่ีได ้ใหร้องประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชมุ ถา้รองประธานกรรมการไมม่าประชมุ หรือไมอ่าจ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้ใหท่ี้ประชมุเลือกกรรมการรูปหนึ่งท าหนา้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชมุ  

การวินิจฉัยชีข้าดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงข้างมาก กรรมการรูปหนึ่งหรือคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง   
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึน้อีกเสียงหนึ่งเป็น  
เสียงชีข้าด  

คณะกรรมการตอ้งมีการประชมุอย่างนอ้ยปีละสี่ครัง้  
มาตรา ๑๔ ใหส้  านักงานเป็นหน่วยงานกลางในการส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานการศึกษา   

พระปริยัติธรรม และเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ มีหนา้ท่ีดา้นงานธุรการและสนับสนุน   
งานวิชาการให้แก่คณะกรรมการ รวมทั้งมีหน้าท่ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และปฏิบัติหน้าท่ีตาม 
ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  

มาตรา ๑๕ ในการบริหารงานการศึกษาพระปริยัติธรรมตามมาตรา ๖ (๑) (๒) และ (๓) ใหม้ี 
แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง และประธานกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม   
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แผนกสามญัศึกษา แลว้แต่กรณี ท่ีมหาเถรสมาคมแต่งตัง้ท าหนา้ท่ีเป็นผูร้บัผิดชอบงานการจัดการศึกษา 
พระปริยตัิธรรมแตล่ะแผนก  

มาตรา ๑๖ ให้วัดมีสิทธิจัดตั้งสถานศึกษาพระปริยัติธรรมไดต้ามหลักเกณฑท่ี์คณะกรรมการ  
ก าหนด  

สถานศึกษาพระปริยัติธรรมท่ีวัดจัดตั้งขึน้ตามวรรคหนึ่ง ให้จัดการศึกษาตามวัตถุประสงค์   
ในมาตรา ๕ และตอ้งค านงึถงึ 

(๑) การใหก้ารศกึษาวิชาการทางพระพทุธศาสนาเพ่ือความเป็นเลิศท่ีเป่ียมดว้ยปัญญาพทุธธรรม  
(๒) การสง่เสริมความรูแ้ละความเขา้ใจในคณุค่าแห่งหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา  
(๓) การผลิตผู้เรียนให้มีคุณธรรมน าความรู ้เป็นศาสนทายาทท่ีดีของพระพุทธศาสนา  ส านึก 

ในความเป็นคนไทย มีความรกัและผกูพนัตอ่ทอ้งถ่ิน  
(๔) มาตรฐานการศกึษาของชาติและวิธีการด าเนินงานของการจดัการศกึษาตามกฎหมาย  ว่าดว้ย

การศกึษาแห่งชาติ  
มาตรา  ๑๗  สถานศกึษาพระปริยตัิธรรมตอ้งมุง่ปลกูฝังใหผู้เ้รียนมีคณุลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี  ้ 
(๑) เป็นศาสนทายาทท่ีดีของพระพทุธศาสนาและพลเมืองท่ีดีของสงัคม  
(๒) มีความรูแ้ละทกัษะในวิชาการทางพระพทุธศาสนา  
(๓) มีนิสยัใฝ่หาความรู ้ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบั ระเบียบและวินยัสงฆ ์ 
(๔) มีสขุภาพดีทัง้รา่งกายและจิตใจ  
(๕) รูจ้กับ ารุงรกัษาศาสนสมบตัิ อนรุกัษ ์และเสริมสรา้งสภาพแวดลอ้ม  
(๖) มีความภมูิใจความเป็นสมณะ จงรกัภกัดีตอ่ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ 
(๗) มีความคิดสรา้งสรรค ์และส่งเสริมสนบัสนุนแนวทางปฏิบตัิใหเ้กิดความเจริญแก่ชุมชน  สงัคม 

และพระพทุธศาสนา  
มาตรา  ๑๘  ในสถานศกึษาพระปริยตัิธรรมใหม้ีผูป้ฏิบตัิงานสองประเภท ดงัตอ่ไปนี  ้ 
(๑) ประเภทผู้ปฏิบัติงานสอน ไดแ้ก่ ครูสอนพระปริยัติธรรม และครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม   

แผนกสามญัศกึษา  
(๒) ประเภทผูส้นับสนุนการศึกษา ไดแ้ก่ บุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ผูป้ฏิบัติ

หน้าท่ีด้านวิชาการ ซึ่งท าหน้าท่ีให้บริการหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดกระบว นการการเรียน  
การสอน การนิเทศก์ และการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม ได้แก่ ผู ้ปฏิบัติหน้าท่ี
บรรณารกัษ์ ผูป้ฏิบัติหนา้ท่ีงานแนะแนว ผูป้ฏิบัติหนา้ท่ีเทคโนโลยีการศึกษา ผูป้ฏิบัติหนา้ท่ีงานทะเบียน
วดัผล ผูป้ฏิบตัิหนา้ท่ีบริหารงานทั่วไป หรือผูป้ฏิบตัิหนา้ท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา  ๑๙  ใหส้ถานศกึษาพระปริยตัิธรรมจดัใหม้ีการจดัท าบญัชีตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ 
ก าหนด และตอ้งจัดใหม้ีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสถานศึกษา   
พระปริยตัิธรรม ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบตอ่คณะกรรมการอย่างนอ้ยปีละหนึ่งครัง้  

ในการตรวจสอบภายใน  ใหม้ีผูป้ฏิบตัิงานของสถานศกึษาพระปริยตัิธรรมท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบ 
ภายในโดยเฉพาะ ทัง้นี ้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๒๐ ใหส้ถานศกึษาพระปริยตัิธรรมจดัใหม้ีการประเมินผลการปฏิบตัิงานของผูป้ฏิบัติงาน 
ในสถานศกึษาพระปริยตัิธรรมตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๒๑ ใหก้ารศึกษาพระปริยัติธรรมท่ีไดจ้ัดใหแ้ก่สามเณรซึ่งเป็นเด็กตามกฎหมาย  ว่าดว้ย
การศึกษาภาคบังคับและมีพื ้นความรู ้ไม่ต  ่ากว่าระดับประถมศึกษาปีท่ีหกหรือเทียบเท่า ซึ่งได้ศึกษา  
วิชาสามัญเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามกฎหมายว่าด้วย 
การศกึษาแห่งชาติก าหนดโดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม เป็นการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดงัตอ่ไปนี  ้ 

(๑) แผนกธรรมสนามหลวง ชัน้นกัธรรมเอก เป็นการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้  
(๒) แผนกบาลีสนามหลวง ชั้นเปรียญธรรมสามประโยค เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา   

ตอนปลาย  
มาตรา ๒๒ ใหผู้เ้รียนท่ีพน้การศกึษาภาคบงัคบัซึ่งไดส้  าเร็จการศกึษาพระปริยตัิธรรม  แผนกธรรม

สนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง มีวิทยฐานะ ดงัตอ่ไปนี ้ 
(๑) แผนกธรรมสนามหลวง ชัน้นกัธรรมเอก มีวิทยฐานะระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้  
(๒) แผนกบาลีสนามหลวง ชัน้เปรียญธรรมสามประโยค มีวิทยฐานะระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย  
มาตรา ๒๓ ใหก้ารศกึษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา ท่ีไดจ้ดัใหแ้ก่พระภิกษุและสามเณร

เป็นการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้หรือระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย แลว้แตก่รณี  
มาตรา ๒๔ ให้ผู ้ส  าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลี  

สนามหลวง ชั้นเปรียญธรรมเก้าประโยค มี วิทยฐานะระดับปริญญาตรี  เรียกว่า  “เปรียญธรรม 
เกา้ประโยค ” ใชอ้กัษรย่อวา่ “ป.ธ. ๙ ” 

ในกรณีท่ีผูส้  าเร็จการศึกษาพระปริยตัิธรรม แผนกบาลีสนามหลวงชัน้ใด ไดท้  าการศึกษาเพ่ิมเติม 
ตามหลักเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด ใหผู้น้ั้นมีวิทยฐานะระดับใด ๆ โดยความเห็นชอบของมหาเถร
สมาคม และตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการการอดุมศกึษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาแห่งชาติก าหนด  

มาตรา ๒๕ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔ ใหผู้ส้  าเร็จการศกึษา
ได้รับประกาศนียบัตร ปริญญา และหนังสือรับรองการศึกษาหรือกิจกรรมเก่ียวกับการเรียนการสอน 
แก่ผูส้  าเรจ็การศกึษาพระปริยตัิธรรมไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  
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มาตรา ๒๖ คณะกรรมการอาจก าหนดใหม้ีเครื่องหมายวิทยฐานะและการใชเ้ครื่องหมาย วิทยฐานะ
ของผูส้  าเรจ็การศกึษาได ้

เครื่องหมายวิทยฐานะตามวรรคหนึ่ง ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  
มาตรา ๒๗ สถานศึกษาพระปริยัติธรรมอาจก าหนดใหม้ีตรา เครื่องหมาย หรือสญัลกัษณ์ และ 

การใชต้รา เครื่องหมาย หรือสญัลกัษณข์องสถานศกึษาพระปริยตัิธรรมได ้ 
ตรา เครื่องหมาย หรือสญัลกัษณต์ามวรรคหนึ่ง ใหป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา  
มาตรา ๒๘ ผู ้ใดใช้เครื่องหมายวิทยฐานะ ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของสถานศึกษา   

พระปริยัติธรรมโดยไม่มีสิทธิจะใช ้หรือแสดงดว้ยประการใด ๆ ว่าตนมีประกาศนียบัตร ปริญญา หรือ  
ต าแหน่งของสถานศึกษาพระปริยัติธรรมโดยท่ีตนไม่มีสิทธิ ถา้ไดก้ระท าเพ่ือใหบุ้คคลอื่นเช่ือว่า  ตนมีสิทธิ 
จะใชห้รือมีวิทยฐานะหรือต าแหน่งเช่นนัน้ ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรบัไม่เกินหา้หมื่นบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรบั  

มาตรา ๒๙ ใหผู้ม้ีวิทยฐานะชัน้ปริญญาตรีตามกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดวิทยฐานะ ผูส้  าเร็จ
วิชาการพระพทุธศาสนา มีวิทยฐานะระดบัปริญญาตรีตามพระราชบญัญตัินี ้ 

ใหถื้อวา่ผูท่ี้อยู่ในระหวา่งการศกึษาหลกัสตูรพระปริยตัิธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวง 
ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญตัินีใ้ชบ้งัคบั เป็นผูเ้รียนตามพระราชบญัญตัินี ้ 

มาตรา ๓๐ ใหแ้ม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง และประธานกรรมการการศกึษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับเป็น  
แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง หรือประธานกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม   
แผนกสามญัศกึษา ตามพระราชบญัญตัินี ้แลว้แตก่รณี  

มาตรา ๓๑ ใหส้  านกัเรียนและส านกัศาสนศกึษาตามประกาศมหาเถรสมาคม ว่าดว้ยการจัดการ  
ศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลี พ.ศ. ๒๕๕๕ และโรงเรียนตามประกาศมหาเถรสมาคม  
วา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีไดร้บัอนญุาต ใหจ้ดัตัง้อยู่ในวนัก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญตัินีใ้ชบ้งัคบั เป็นสถานศกึษาพระปริยตัิธรรมตามพระราชบญัญตัินี ้ 

มาตรา ๓๒ ในระหว่างท่ียงัมิไดอ้อกกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ และประกาศ เพ่ือปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตัินี ้ใหน้  ากฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ และประกาศมหาเถรสมาคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจัด
การศกึษาพระปริยตัิธรรมมาใชบ้งัคบัโดยอนโุลมเท่าท่ีไมข่ดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญตัินี  ้ 
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มาตรา ๓๓ ใหน้ายกรฐัมนตรีรกัษาการตามพระราชบญัญตัินี ้ 
 
 

ผูร้บัสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยทุธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีโบราณราชประเพณี สถาบันพระพุทธศาสนา 
มีบทบาทส าคญัในการจัดการศึกษาของชาติมาโดยตลอด  ซึ่งคณะสงฆไ์ดด้  าเนินการจัดการศกึษาพระปริยัติธรรมอันเป็น 
ส่วนเฉพาะของการศกึษาของคณะสงฆค์วบคู่กนัไปกับการศกึษาวิชาสามญัดงันัน้ เพ่ือใหก้ารจดัการศกึษาพระปริยตัิธรรม
ไดร้บัการสนับสนุนส่งเสริมดว้ยดีจากภาครฐั และสามารถบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  ตอบสนองนโยบาย 
การจดัการศกึษาของคณะสงฆแ์ละของชาตไิดเ้ป็นอย่างดี จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันีิ ้
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ปรบัไมเ่กินหกหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั 

 ถา้การกระท าตามวรรคหนึ่ง เป็นการน าเขา้ขอ้มูลคอมพิวเตอรโ์ดยสุจริต ผูก้ระท าไม่มีความผิด 
ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอนัยอมความได ้ถา้ผูเ้สียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งตายเสียก่อนรอ้ง
ทกุขใ์หบิ้ดา มารดา คูส่มรส หรือ บตุรของผูเ้สียหายรอ้งทกุขไ์ด ้และใหถื้อวา่เป็นผูเ้สียหาย 
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การแตง่ตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธิการ แกไ้ขเพ่ิมเติมครัง้ท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓) 
 ขอ้  ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี ้ใหใ้ชบ้ังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์ 
เป็นตน้ไป 
 ขอ้  ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นข้อ ๕/๑ แห่งกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  
วา่ดว้ยการแตง่ตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธิการ 
 “ขอ้ ๕/๑ การขอรบัพระราชด าริในการแตง่ตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธิการ ตามความในมาตรา ๒๐/๒ 
แห่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(พ.ศ. ๒๕๐๕) และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมใหป้ฏิบตัิดงันี ้
 (๑)  การแต่งตัง้เจา้คณะใหญ่  เจา้คณะภาค เจา้คณะจังหวดั และเจา้อาวาสพระอารามหลวง 
เมื่อไดด้  าเนินการตามกฎมหาเถรสมาคมนีแ้ลว้ ให้เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาทุกกรณี จากนั้นให้ 
สมเด็จพระสังฆราชในฐานะประธานกรรมการมหาเถรสมาคมเสนอไปยังราชเลขานุการในพระองค์  
เพ่ือน าความกราบบังคมทูลพระกรุณาทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทเมื่อมีพระราชด าริเป็นประการใด  
ใหม้หาเถรสมาคมมีมติใหม้ีพระบัญชาตัง้หรือตราตัง้แลว้แต่กรณีตามพระราชด ารินัน้ แลว้ใหเ้ลขาธิการ  
มหาเถรสมาคมรายงานนายกรฐัมนตรีเพ่ือทราบตอ่ไป 
 (๒)  การถอดถอนจากต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ เจา้คณะภาค เจา้คณะจังหวัด และเจา้อาวาส 
พระอารามหลวง เมื่อไดด้  าเนินการตามกฎมหาเถรสมาคมนีแ้ลว้ ใหเ้สนอมหาเถรสมาคมพิจารณาทุกกรณี 
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จากนั้นให้สมเด็จพระสังฆราชในฐานะประธานกรรมการมหาเถรสมาคมเสนอไปยัง ราชเลขานุการ 
ในพระองคเ์พ่ือน าความกราบบังคมทูลพระกรุณาทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท เมื่อมีพระราชด าริ  
เป็นประการใด ใหม้หาเถรสมาคมมีมติเห็นชอบโดยอนุวตัตามพระราชด ารินัน้แลว้จึงจะด าเนินการต่อไปนี ้
และใหเ้ลขาธิการมหาเถรสมาคมรายงานนายกรฐัมนตรีเพ่ือทราบตอ่ไป 
 (๓)  การแต่งตัง้และถอดถอนพระสงัฆาธิการอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ใหด้  าเนินการไปตาม 
กฎมหาเถรสมาคมนี ้แตถ่า้มีพระราชด าริเป็นประการใด ใหผู้ไ้ดร้บัพระราชทานกระแสพระราชด าริ น าความ
กราบทลูหรือแจง้ผูม้ีอ  านาจแตง่ตัง้หรือถอดถอนใหด้  าเนินการอนวุตัตามพระราชด ารินัน้ 
 (๔)  การแต่งตัง้พระสงัฆาธิการตาม (๑) กรณีครบวาระพรอ้มกัน ใหด้  าเนินการตามล าดบัศกัดิ์
ของต าแหน่งพระสงัฆาธิการสงูลงมาต ่า 
 ความในขอ้นี ้ไมก่ระทบถงึการที่จะมีพระราชด าริเป็นประการอื่นในทกุกรณี” 

 ตราไว ้ ณ  วนัท่ี  ๒๓  เดือน  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 

(สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ) 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 

ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
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ที่........./.................................. วดั................................................. 
 ต ำบล/แขวง.................................... 
 อ ำเภอ/เขต..................................... 
 จงัหวดั........................................... 
 รหสัไปรษณีย.์................................. 
 วนัท่ี...........เดือน..................................พ.ศ. ........................ 

เรือ่ง   กำรตรวจประวตัิของผูข้อรบักำรบรรพชำอปุสมบท 

เจรญิพร   ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำติ 

สิง่ที่สง่มำดว้ย ๑. แบบฟอรม์ที่ใชใ้นกำรตรวจสอบประวตัิดว้ยช่ือและช่ือสกลุ จ ำนวน ๑ แผน่/ชดุ 

 ๒. ส ำเนำบตัรประชำชน (เจำ้ของบตัรรบัรองส ำเนำ)  จ ำนวน ๑ แผน่/ชดุ 

 ๓. หนงัสอืยินยอมใหต้รวจประวตัิบคุคล  จ ำนวน ๑ แผน่/ชดุ 

 ด้วย มหำเถรสมำคม ในกำรประชุมครัง้ที่ ๒๘/๒๕๖๐ มติที่ ๖๘๘/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ 
พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ มีมติใหพ้ระสงัฆำธิกำรและพระอุปัชฌำยเ์พิ่มควำมเขม้งวดกวดขันในกำรคัดกรองผู้เข้ำ
บรรพชำอปุสมบท ทัง้นี ้ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำติ ไดห้ำรอืกบัผูแ้ทนส ำนกังำนต ำรวจแหง่ชำติ 
ใหม้ีกำรตรวจประวตัิบคุคลของผูป้ระสงคจ์ะขอบรรพชำอปุสทบทเป็นพระภิกษุ 

 อำตมภำพ.........................................(ช่ือเจำ้อำวำส/พระอปัุชฌำย)์ ในฐำนะเจำ้อำวำสวดั/
พระอปัุชฌำย.์.............................(ช่ือวดัที่ผูบ้วชจะพ ำนกั) ขอใหท้ำ่นน ำสง่ขอ้มลูเลขประจ ำตวัประชำชน ๑๓ หลกั
ของผู้ขอรับกำรบรรพชำอุปสมบทให้กับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เพื่อตรวจประวัติบุคคล ผลเป็นประกำรใด 
ขอใหแ้จง้ไปยงัอำตมภำพ เพื่อเป็นขอ้มลูในกำรพิจำรณำรบัเขำ้บรรพชำอปุสทบทในพระพทุธศำสนำตอ่ไป 

 จึงเจรญิพรมำเพื่อขอไดด้  ำเนินกำรตอ่ไปดว้ย  จกัเป็นท่ีอนโุมทนำยิ่ง 
 
 

ขอเจรญิพร 
 
 

(.............................................) 
ต ำแหนง่.................(เจำ้อำวำส/พระอปัุชฌำย)์ 

 
 

สนง.วดั................................... 
โทร./โทรสำร............................... 
อีเมล:........................................  
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หนังสือยนิยอมใหต้รวจประวัตบิุคคล 

วนัท่ี.............เดือน.............พ.ศ. ................... 

 ขำ้พเจำ้.............................................นำมสกลุ...............................อำย.ุ.....................ปี 

เลขบตัรประจ ำตวัประชำชน........................................................................................................ 
อยูบ่ำ้นเลขท่ี.............หมูท่ี่.............ต  ำบล/แขวง...............................อ ำเภอ/เขต.............................. 
จงัหวดั.......................................รหสัไปรษณีย.์...............................โทร. ...................................... 
อำชีพ...........................................................สถำนะ................................................................... 
 ขอยินยอมใหว้ดั................................................ต  ำบล/แขวง......................................... 
อ ำเภอ/เขต.............................................................จงัหวดั..................................................... 
ซึง่เป็นวดัท่ีขำ้พเจำ้มีควำมประสงคข์อบรรพชำอปุสมบท ในกำรตรวจสอบประวตัิบคุคลจำกเลขประจ ำตวั
ประชำชน ๑๓ หลกั ของขำ้พเจำ้กบัส  ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ โดยไมม่ีเง่ือนไขใด ๆ ทัง้สิน้ 

 
ลงช่ือ...........................................ผูใ้หค้วำมยินยอม 

       (...........................................) 
             ผูข้อบรรพชำอปุสมบท 

 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ:    กรุณำกรอกรำยละเอียดใหค้รบทกุช่อง 

 โปรดเก็บรกัษำหนงัสอืยินยอมนีไ้วท้ี่เจำ้อำวำสหรอืพระอปัุชฌำย ์และสง่ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำ
แหง่ชำติ ๑ ชดุ 

 
ตำมมติมหำเถรสมำคม ครัง้ที่ ๑/๒๕๖๑ มติที่ ๘/๒๕๖๒  วนัท่ี ๑๐ มกรำคม ๒๕๖๒ 
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๓๘๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๓๘๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

  



๓๘๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 
 

ระเบยีบมหาเถรสมาคม 
ว่าด้วยกองทนุ  “วัดช่วยวัด” 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๕ ตรี และมำตรำ ๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหำเถรสมำคม 
จงึวำงระเบียบไว ้ดงัตอ่ไปนี ้

 ขอ้  ๑ ระเบียบนีเ้รียกวำ่  “ระเบียบมหำเถรสมำคม  วำ่ดว้ยกองทนุ  “วดัช่วยวดั”  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ขอ้  ๒ ระเบียบนีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แตว่นัถดัจำกวนัประกำศในแถลงกำรณค์ณะสงฆเ์ป็นตน้ไป 

 ขอ้  ๓ บรรดำระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือค ำสั่งอื่นใดของมหำเถรสมำคม  ในส่วนท่ีระเบียบนี้ 
ก ำหนดไวแ้ลว้  หรือซึง่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี ้ ใหใ้ชร้ะเบียบนีไ้ทน 

หมวด  ๑ 

บทท่ัวไป 

 ขอ้  ๔ ในระเบียบนี ้

  “ภยั”  หมำยถงึ  ภยัท่ีเกิดจำกธรรมชำติ  หรือภยัอื่น ๆ  ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

  “ผู้ประสบภัย”  หมำยถึง  วัด  พระภิกษุ  สำมเณร  และคฤหัสถ์ท่ีอำศัยอยู่ภำยในวัด 
ท่ีไดร้บัควำมเสียหำยจำกภยั 

  “ฉกุเฉิน”  หมำยถงึ  เหตท่ีุเกิดขึน้โดยปัจจบุนัทนัดว่น  หรือคำดวำ่จะเกิดในเวลำอนัใกล ้

  “กองทนุ”  หมำยถงึ  กองทนุ  “วดัช่วยวดั” 
  “คณะกรรมกำร”  หมำยถงึ  คณะกรรมกำรกองทนุ  “วดัช่วยวดั” 
 ขอ้  ๕ ให้ประธำนกรรมกำรรักษำกำรตำมระเบียบนี้และมีอ  ำนำจวินิจฉัยปัญหำเก่ียวกับ  
กำรปฏิบตัิหรือกำรตีควำมตำมระเบียบนี ้

 



๓๙๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

หมวด  ๒ 

วัตถุประสงคก์องทุน 

 ขอ้  ๖ วตัถปุระสงคข์องกองทนุ  มีดงันี ้

  (๑) ใหก้ำรช่วยเหลือแก่พระภิกษุ  สำมเณร  และคฤหสัถท่ี์อำศยัอยู่ภำยในวดัท่ีประสบภยั 

  (๒) ใหก้ำรช่วยเหลือในดำ้นกำรสำธำรณปูกำรแก่วดั  ท่ีไดร้บัควำมเสียหำยจำกภยั 

  (๓) ใหก้ำรช่วยเหลือในดำ้นกำรรกัษำพยำบำล  กำรจดัซือ้จดัหำเครื่องอปุโภคบริโภคและ
เครื่องใชท่ี้จ ำเป็นแก่ผูป้ระสบภยั 

  (๔) ใหก้ำรช่วยเหลือเป็นคำ่ฌำปนกิจสงเครำะห ์ กรณีพระภิกษุ  สำมเณร  มรณภำพจำกภยั 

  (๕) ใหก้ำรช่วยเหลือดำ้นอื่น ๆ  ตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร 

หมวด  ๓ 
ทุนทรัพยข์องกองทุน 

 ขอ้  ๗ กำรไดม้ำซึง่ทนุทรพัยข์องกองทนุ  มีดงันี ้

  (๑) รับบริจำคเงินนิตยภัตเดือนมกรำคมของทุกปี  จำกพระสังฆำธิกำรทุกระดับ   
พระครูปลดั  พระครูฐำนำนกุรม   ท่ีไดร้บันิตยภตั 

  (๒) เงินอดุหนนุจำกหน่วยอื่น ๆ 
  (๓) เงินทรพัยส์นิท่ีมีผูบ้ริจำคใหต้ำมก ำลงัศรทัธำ 
  (๔) ดอกผลจำกกองทนุ  (๑) (๒) และ (๓) 
  (๕) เงินอื่น ตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

 ข้อ  ๘  ให้เจ้ำคณะภำครวบรวมเงินนิตยภัตท่ีได้รับบริจำคจำกพระสงฆ์  ตำมข้อ  ๗ (๑)   
ในเขตปกครอง  ส่งเงินเขำ้บัญชีธนำคำรกรุงไทย  เลขท่ี  ๐๕๙-๑-๓๗๐๙๘-๐  ช่ือบัญชี  ทุนวัดช่วยวัด   
สำขำกระทรวงศกึษำธิกำร  ภำยในเดือนกมุภำพนัธข์องทกุปี  เสรจ็แลว้แจง้ประธำนกองทนุเพ่ือทรำบ 

หมวด  ๔ 

การขอรับเงนิกองทุน 

 ขอ้  ๙ วดัท่ีขอรบัเงินกองทนุ  ตอ้งมีคณุสมบตัิดงันี ้

  (๑) เป็นวดัตำมพระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญตัิ
คณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕  และมีช่ือในทะเบียนวดัของส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 



๓๙๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  (๒) มีเจำ้อำวำส  หรือรักษำกำรเจำ้อำวำสท่ีไดร้ับกำรแต่งตัง้ตำมกฎมหำเถรสมำคม
ปฏิบัติหน้ำท่ีปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีอยู่หรือพ ำนักอำศัยอยู่ในวัดปฏิบัติตำม  
พระธรรมวินยั  กฎมหำเถรสมำคม  ขอ้บงัคบั  ระเบียบหรือค ำสั่งของมหำเถรสมำคม 

  (๓) มีกำรบ ำรุงรกัษำวดั  จดักิจกำรและศำสนสมบตัิของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
 ขอ้ ๑๐ วดัท่ีขอรบัเงินช่วยเหลือจำกองทนุตอ้งด ำเนินกำร ดงันี ้

  (๑) ย่ืนแบบกำรขอรบัเงินช่วยเหลือ  ตำมแบบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

  (๒) แนบภำพถ่ำยควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกภัย เอกสำรท่ี เป็นหลักฐำนกำรจ่ำย  
อนัเน่ืองมำจำกกำรช่วยเหลือและเยียวยำผูป้ระสบภยั 

  (๓) ขอควำมเห็นชอบจำกเจำ้คณะผูป้กครองตำมล ำดบัจนถงึเจำ้คณะภำค 

  (๔) เจ้ำคณะภำคตรวจสอบควำมถูกต้องครบถ้วนของแบบรำยงำนและเอกสำร
ประกอบกำรพิจำรณำ  แลว้น ำเสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองและอนุมตัิกำรเบิกจ่ำยเงินช่วยเหลือ
ใหก้บัวดัท่ีประสบภยัตอ่ไป 

หมวด  ๕ 
คณะกรรมการกองทุน 

 ขอ้  ๑๑ ใหม้ีคณะกรรมกำรคณะหนึ่ง  ประกอบดว้ย 

   (๑)  สมเดจ็พระรำชำคณะ  และกรรมกำรมหำเถรสมำคม  เป็นท่ีปรกึษำ 
   (๒)  กรรมกำรมหำเถรสมำคมท่ีมหำเถรสมำคมมีมติแตง่ตัง้  เป็นประธำนกรรมกำรและ
รองประธำนกรรมกำร 
   (๓)  เจำ้คณะภำคทกุภำค  ทัง้สองฝ่ำย  เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง 
   (๔)  ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ  เป็นกรรมกำรและเลขำนกุำร 
   (๕)  ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัเลขำธิกำรมหำเถรสมำคม  และผูอ้  ำนวยกำรกองพทุธศำสนสถำน  
เป็นผูช้่วยเลขำนกุำร 
 ขอ้  ๑๒ กำรประชุมของคณะกรรมกำร  ตอ้งมีคณะกรรมกำรมำประชุมไม่นอ้ยกว่ำกึ่งหนึ่งของ
จ ำนวนคณะกรรมกำรทัง้หมด  จงึจะเป็นองคป์ระชมุ 

 ขอ้  ๑๓ ในกำรประชุมครำวใด  ถ้ำประธำนกรรมกำรหรือรองประธำนกรรมกำรไม่มำประชุม  
หรือไมอ่ำจปฏิบตัิหนำ้ท่ีได ้ ใหก้รรมกำรท่ีมำประชมุเลือกกรรมกำรรูปใดรูปหนึ่งเป็นประธำนในท่ีประชมุ 

 ขอ้  ๑๔ มติของท่ีประชมุใหถื้อเสียงขำ้งมำกของคณะกรรมกำรที่มำประชมุ  ถำ้คะแนนเสียงเท่ำกนั
ใหป้ระธำนในท่ีประชมุออกเสียงเพ่ิมขึน้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชีข้ำด 



๓๙๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ขอ้  ๑๕ กรณีประธำนกรรมกำรและรองประธำนกรรงกำรว่ำงลง  ไม่ว่ำกรณีใดก็ตำมให้ 
มหำเถรสมำคมแต่งตัง้ประธำนกรรมกำรและรองประธำนกรรมกำรแทนต ำแหน่งท่ีว่ำงภำยใน  ๖๐  วัน   
นบัจำกวนัท่ีต ำแหน่งวำ่งลง 
 ในกรณีท่ีต ำแหน่งกรรมกำรวำ่งลง   ใหค้ณะกรรมกำรประกอบดว้ยกรรมกำรที่เหลืออยู่ 
 ขอ้  ๑๖ ประธำนกรรมกำรและรองประธำนกรรมกำร  พน้จำกต ำแหนง่เมื่อ 

   (๑) มรณภำพ 

   (๒) พน้จำกต ำแหน่งกรรมกำรมหำเถรสมำคม 

   (๓) พน้จำกควำมเป็นพระภิกษุ 

   (๔) ลำออก 

   (๕) เป็นบคุคลลม้ละลำยทจุริต 

   (๖) ตอ้งโทษจ ำคกุ  โดยค ำพิพำกษำถงึท่ีสดุใหจ้  ำคกุ 

หมวด  ๖ 
อ านาจหน้าที่ 

 ขอ้  ๑๗ คณะกรรมกำร  มีอ  ำนำจหนำ้ท่ี  ดงันี ้

   (๑)  เสนอแนะและก ำหนดแนวทำงในกำรจดัหำรำยไดเ้ขำ้กองทนุ 

   (๒)  ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรใชจ้่ำยเงินกองทนุ 

   (๓)  พิจำรณำจดัสรรเงินกองทนุเพ่ือเป็นคำ่ใชจ้่ำยใหเ้ป็นไปตำมวตัถปุระสงคข์องกองทนุ 

   (๔)  ก ำกบั  ดแูล และด ำเนินกิจกรรมใหเ้ป็นไปตำมวตัถปุระสงค ์

   (๕)  ติดตำมและประเมินผลกิจกรรมท่ีไดร้บักำรสนบัสนนุจำกกองทนุ 

   (๖)  สง่เสริมและสนบัสนนุกิจกำรของกองทนุใหเ้จริญกำ้วหนำ้ 
   (๗)  จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน  รำยรับรำยจ่ำย  ของกองทุนประจ ำปีต่อ  
มหำเถรสมำคม  เพ่ือประกำศในแถลงกำรณค์ณะสงฆ ์

   (๘)  ด ำเนินกำรอื่น ๆ  ตำมท่ีมหำเถรสมำคมมอบหมำย 

 ขอ้  ๑๘ ในกรณีเกิดภยั  ใหเ้จำ้คณะจงัหวดัส ำรวจตรวจสอบควำมเสียหำยของผูป้ระสบภยัและ
รำยงำนตอ่เจำ้คณะภำคพิจำรณำทดรองจ่ำยใหค้วำมช่วยเหลือในวงเงินไมเ่กินครัง้ละ  ๑๐๐,๐๐๐ บำท 

 ขอ้  ๑๙  ใหป้ระธำนกรรมกำรและรองประธำนกรรมกำรพิจำรณำใหค้วำมช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
ฉุกเฉิน  โดยเบิกจ่ำยเงินกองทุนเป็นกรณีฉุกเฉินในวงเงินครัง้ละไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บำท  แลว้รำยงำน
คณะกรรมกำรทรำบ 



๓๙๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ขอ้  ๒๐ ใหค้ณะกรรมกำรตำมข้อ  ๑๑  (๒)  และ  (๔)  เป็นผูอ้นุมัติลงนำมเบิกจ่ำยจำกบัญชี
ธนำคำรในขอ้ ๘ โดยใหล้งนำมรว่มกนัสองในสำมรูป/คน ลงนำมเบิกจ่ำยรว่มกนัทกุครัง้ 

หมวด  ๗ 
บทเบ็ดเตล็ด 

 ขอ้  ๒๑ กรณีกำรเบิกจ่ำยรำยใด  หำกผูร้บัเงินมิไดอ้อกใบเสร็จรบัเงินไวเ้ป็นหลักฐำน  หรือมิได้ 
ลงลำยมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐำนกำรจ่ำยเงิน  ใหผู้ร้บัเงินจัดท ำใบส ำคญัรบัเงินตำมระเบียบของทำงรำชกำร  
เป็นหลกัฐำนกำรรบัจ่ำยเงินกองทนุ 

 ขอ้  ๒๒ ใหเ้ลขำนุกำรและผูช้่วยเลขำนุกำร  ประสำนงำนกับเจำ้คณะภำคของวดัในเขตปกครอง  
ท่ีประสบภัยโดยเร็ว  ในกำรรวบรวมเอกสำรหลักฐำน  แลว้นัดหมำยคณะกรรมกำรเพ่ือมีกำรประชุม  
หรือเพ่ือคณะกรรมกำรพิจำรณำด ำเนินกำรพิจำรณำช่วยเหลือใหท้ันกับเหตุกำรณท่ี์เกิดขึน้  และใหจ้ัดท ำ
บญัชี  รำยรบั  รำยจ่ำย   เสนอตอ่คณะกรรมกำรเป็นรำยไตรมำส 

 ขอ้  ๒๓ ให้เจ้ำคณะภำคติดตำมและรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือวัดท่ีประสบภัยและ
รำยงำนใชจ้่ำยท่ีไดร้ับกำรช่วยเหลือจำกกองทุน  “วัดช่วยวัด”  ต่อส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ   
เพ่ือเป็นขอ้มลูในกำรน ำเสนอตอ่คณะกรรมกำร  ตอ่ไป 
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ประธำนกรรมกำรมหำเถรสมำคม 
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ประกาศมหาเถรสมาคม 

เร่ือง  ห้ามใช้วัดเป็นสถานทีชุ่มนุมหรือสัมมนาหรือจัดกิจกรรม 

ทีอ่าจก่อให้เกิดความไม่สงบและความแตกแยกเกิดขึน้ในสังคม 

 

 ด้วยมหาเถรสมาคม  ในการประชุมครั้งท่ี  ๒๑/๒๕๖๑  เมื่อวันท่ี  ๒๐  สิงหาคม ๒๕๖๑   
ไดร้บัทราบพฤติการณว์่ามีการใชอ้าคารสถานท่ีและพืน้ท่ีของวดั  เป็นสถานท่ีจัดชุมนุม  ประชุม  สมัมนา  
เสวนา  หรือกิจกรรมท่ีมีลกัษณะหรือเนือ้หาท่ีอาจเป็นการละเมิดกฎหมาย  หรือกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอ้ยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือใช้จัดกิจกรรมเคลื่อนไหวทาง  
การเมืองซึ่งมีลกัษณะเป็นการขดัค าสั่งมหาเถรสมาคม  ลงวนัท่ี  ๒  มกราคม  ๒๕๓๘  เรื่อง  หา้มพระภิกษุ
สามเณรเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  พ.ศ. ๒๕๓๘  อนัเป็นการใชส้ถานท่ีวดัผิดไปจากวตัถุประสงคเ์พ่ือประโยชน์
เฉพาะการท าสงัฆกรรม  กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา  การคณะสงฆ ์ การสาธารณสงเคราะห ์ การท านุบ ารุง 
ศิลปวฒันธรรม  และการเสริมสรา้งความสามคัคีของประชาชนจงึมีมติใหป้ระกาศ  ดงัตอ่ไปนี ้
 ๑. ใหพ้ระสงัฆาธิการปฏิบตัิและกวดขนัมิใหพ้ระภิกษุสามเณรเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  ตามค าสั่ง
มหาเถรสมาคม  ลงวนัท่ี  ๒  มกราคม  ๒๕๓๘   
 ๒. ห้ามเจ้าอาวาสใช้ ยินยอม  หรืออนุญาตใหใ้ช้วัดเป็นสถานท่ีจัดชุมนุม  ประชุม  สัมมนา  
เสวนา  หรือกิจกรรมท่ีมีลกัษณะหรือเนือ้หาท่ีอาจเป็นการละเมิดกฎหมาย  หรือกระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของรฐั  ความสงบเรียบรอ้ยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือใหใ้ชจ้ัดกิจกรรมเคลื่อนไหวทาง  
การเมือง 
 ๓. หากมีผูม้าใชว้ดัเป็นสถานท่ีจดักิจกรรมดงักลา่วในขอ้  ๒  โดยพลการใหเ้จา้อาวาสเขา้ป้องกนั 
หา้มปราม  หรือระงบัมิใหม้ีกิจกรรมนัน้ในวดัต่อไป  ทัง้นี ้ หากมีความจ าเป็นใหข้ออารกัขาจากหน่วยราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งในพืน้ท่ี 
     ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๓๐  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 

(สมเดจ็พระอริยวงศาคตญาณ) 
สมเดจ็พระสงัฆราช  สกลมหาสงัฆปริณายก 

ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
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ส่วนที ่๘ 
มตมิหาเถรสมาคม 
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อ ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 
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มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๒/๒๕๖๐ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
มตทิี ่ ๗๙/๒๕๖๐ 
เร่ือง รายงานเกณฑก์ารปฏิบัติเกี่ยวกับการปรับเปล่ียนพัดยศสมณศักดิใ์ห้ตรงกับต าแหน่ง 
 ของพระครูสัญญาบัตร 

ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครัง้ที ๒/๒๕๖๐ เมื่อวนัท่ี ๓๐ มกรำคม ๒๕๖๐ เลขขำธิกำรมหำเถร-
สมำคมเสนอว่ำ เน่ืองจำกในสภำพกำรปัจจุบันเจ้ำคณะผู้ปกครองสงฆ์ไดม้ีกำรแต่งตั้งพระครูสัญญำบัตร  
ใหด้  ำรงต ำแหน่งพระสงัฆำธิกำรสงูขึน้ ตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่ำดว้ยกำรแต่งตัง้
ถอดถอนพระสงัฆำธิกำรโดยมีกำรเปลี่ยนจำกสำยงำนเดิม เช่น เดิมด ำรงต ำแหน่งเป็นผูช้่วยเจำ้อำวำสหรือ
รองเจ้ำอำวำส ต่อมำไดร้ับกำรแต่งตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่งเป็นเจ้ำอำวำส เจ้ำคณะต ำบล เจ้ำคณะอ ำเภอ  
หรือเจำ้คณะจงัหวดั เม่ือสำยงำนกำรปกครองเปลี่ยนไป เพ่ือใหพ้ระสงัฆำธิกำรรูปนัน้ไดม้ีกำรถือครองพดัยศ  
ให้ตรงกับต ำแหน่งท่ีไดร้ับกำรแต่งตั้ง  จึงมีกำรปรับเปลี่ยนพัดยศสมณศักดิ์ให้ตรงกับต ำแหน่งท่ีได้รับ 
กำรแตง่ตัง้ใหม ่อนัเป็นธรรมเนียมปฏิบตัิทัง้ทำงคณะสงฆ ์และทำงรำชกำรไดถื้อปฏิบตัิสืบมำ 

ดงันัน้ เพ่ือใหเ้ป็นไปตำมสำยงำนกำรปกครองของแต่ละต ำแหน่งท่ีไดร้บักำรแต่งตัง้เห็นสมควร      
มีเกณฑเ์พ่ือเป็นแนวปฏิบติัเก่ียวกบักำรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิใ์หต้รงกบัต ำแหน่ง  

๑. กรณีพระครูสัญญาบัตรทีไ่ด้รับการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งสูงขึน้ 
๑. สายเจ้าอาวาส  

๑.๑  กรณีวดัรำษฎร ์พระครูสญัญำบัตรท่ีมีสมณศกัดิ์เป็นรองเจำ้อำวำส หรือผูช้่วยเจำ้อำวำส 
ต่อมำไดร้บักำรแต่งตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำส สมควรเปลี่ยนพัดยศสมณศกัดิ์ เป็น พระครูเจำ้อำวำส 
วดัรำษฎรช์ัน้ตรี  

๑.๒  กรณีพระอำรำมหลวง พระครูสญัญำบตัรท่ีมีสมณศกัดิ ์เป็น 
 ก. รองเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้ตรี  หรือผูช้่วยเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้โทหรือ
เทียบเท่ำ 



 
 

๕๙๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ข. รองเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้โท หรือผูช้่วยเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้เอกหรือ
เทียบเท่ำ 

ทัง้สองกรณีนีส้มควรเปลี่ยนพัดยศสมณศักดิ ์เป็น พระครูเจ้าอาวาสพระอารามหลวงชั้นตรี 
ค. รองเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้เอก หรือผูช้่วยเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้พิเศษ

หรือเทียบเท่ำ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น เจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้โท 
ง. เจำ้คณะอ ำเภอ ชัน้โท ตอ่มำไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวง

สมควรเปลี่ยนพดัยศ เป็น เจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้ตรี 
จ. เจำ้คณะอ ำเภอชัน้เอก วิ. จอ.ชอ. ทจอ.ชอ.วิ. ทจอ.ชอ. ต่อมำไดร้บักำรแต่งตัง้ใหด้  ำรง

ต ำแหน่งเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวง สมควรเปลี่ยนพดัยศ เป็น เจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้โท  
ฉ. เจ้ำคณะอ ำเภอชั้นพิเศษ วิ. จอ.ชพ. ทจอ.ชพ.วิ. ทจอ.ชพ. ต่อมำได้รับกำรแต่งตั้ง 

ใหด้  ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำสพระอำรำมหลวง สมควรเปลี่ยนพดัยศ เป็น เจำ้อำวำสพระอำรำมหลวงชัน้เอก  
๒. สายเจ้าคณะต าบล  

๒.๑ กรณีพระครูสญัญำบัตรท่ีมีสมณศกัดิ์ เป็น ผจร. รจร. จร.ชต. จร.ชท.วิ. จร.ชท. ต่อมำไดร้บั 
กำรแตง่ตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่งเจำ้คณะต ำบล สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น เจำ้คณะต ำบลชัน้ตรี  

๒.๒ กรณีพระครูสัญญำบัตรท่ีมีสมณศักดิ์ เป็น จร.ชอ.วิ  จร.ชอ. หรือเทียบเท่ำ ต่อมำได้รับ 
กำรแตง่ตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่งเจำ้คณะต ำบล สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น เจำ้คณะต ำบลชัน้โท  
๓. สายรองเจ้าคณะอ าเภอ  

๓.๑ กรณีพระครูสัญญำบัตรท่ี มีสมณศักดิ์  เ ป็น  ผจร.  รจร .  จร .ชต . จร.ชท. วิ .  จร .ชท.  
จร.ชอ.วิ. จร.ชอ. จต.ชต. จต.ชท.วิ. จต.ชท. หรือเทียบเท่ำ ต่อมำได้รับกำรแต่งตั้งให้ด  ำรงต ำแหน่ง 
รองเจำ้คณะอ ำเภอ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น รองเจำ้คณะอ ำเภอชัน้โท  

๓.๒ กรณีพระครูสัญญำบัตรท่ีมีสมณศักดิ์ เป็น จต.ชอ.วิ. จต.ชอ. หรือเทียบเท่ำ ต่อมำไดร้ับ 
กำรแตง่ตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่งรองเจำ้คณะอ ำเภอ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น รองเจำ้คณะอ ำเภอชัน้เอก  
๔. สายเจ้าคณะอ าเภอ กรณีพระครูสญัญำบตัรท่ีมีสมณศกัดิ ์เป็น  

๔. ๑  ผจร. รจร. จร.ชต. จร.ชท. จร.ชท.วิ. จร.ชอ. จร.ชอ.วิ หรือเทียบเท่ำ  
๔. ๒  จต.ชต. จต.ชท. จต.ชท.วิ, จท. ชอ. จท.ชอ.วิ หรือเทียบเท่ำ  
๔. ๓  รจอ.ชท. รจอ.ชอ. รจอ.ชอ.วิ หรือเทียบเท่ำ  
๔. ๔  ทผจล.ชท. ทผจล.ชอ. ทผจร.ชอ.วิ หรือเทียบเท่ำ ต่อมำไดร้บักำรแต่งตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่ง 

เจำ้คณะอ ำเภอ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น เจำ้คณะอ ำเภอชัน้โท  



๕๙๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

๔.๕  ผจล.ชพ.วิ. ผจล.ชพ. ทผจล.ชพ.วิ. ทผจล.ชพ. หรือเทียบเท่ำ ต่อมำได้รับกำรแต่งตั้ง 
ใหด้  ำรงต ำแหน่งเจำ้คณะอ ำเภอ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น เจำ้คณะอ ำเภอชัน้เอก 
๕. สายรองเจ้าคณะจังหวัด 

กรณีพระครูสญัญำบัตรท่ีมีสมณศกัดิ์ เป็น จอ.ชท. จอ.ชอ.วิ. จอ.ชอ. จอ.ชพ.วิ. จอ.ชพ. จล.ชอ. 
ต่อมำไดร้ับกำรแต่งตัง้ใหด้  ำรงต ำแหน่งรองเจ้ำคณะจังหวัด  สมควรเปลี่ยนพัดยศสมณศักดิ์เป็นพระครู 
รองเจำ้คณะจงัหวดั (พดัยศเปลวเพลิงท่ีจดัสรำ้งขึน้มำใหม)่  
๖. สายเจ้าคณะจังหวัด 

กรณีพระครูสญัญำบัตรท่ีมีสมณศกัดิ์ เป็น จอ.ชท. จอ.ชอ.วิ. จอ.ชอ. จอ.ชพ.วิ. จอ.ชพ. จล.ชอ. รจจ. 
ต่อมำได้รับกำรแต่งตั้งให้ด  ำรงต ำแหน่งเจ้ำคณะจังหวัดสมควรเปลี่ยนพัดยศสมณศักดิ์ เป็น พระครู 
เจำ้คณะจงัหวดั (พดัยศเปลวเพลิงท่ีจดัสรำ้งขึน้มำใหม)่  
 

๒. กรณีพ้นจากต าแหน่ง 
๑. สายเจ้าอาวาส  

๑.๑ กรณีวดัรำษฎร ์พระครูสญัญำบตัรท่ีด ำรงต ำแหน่ง จร.ชต. จร. ชท.วิ. จร.ชท. จร.ชอ.วิ. จร.ชอ. 
หรือเทียบเท่ำ ตอ่มำขอลำออกจำกต ำแหน่ง จะตอ้งสง่พดัยศคืนส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ ยกเว้น
กรณี ยกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม ่ 

๑.๒ กรณีพระอำรำมหลวง พระครูสัญญำบัตรท่ีด ำรงต ำแหน่ง จล.ชต. จล.ชท. จล.ชอ ต่อมำ 
ขอลำออกจำกต ำแหน่ง เจำ้อำวำส จะตอ้งส่งพัดยศคืนส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ  ยกเว้น กรณี 
ยกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม่ 
๒. สายเจ้าคณะต าบล  

๒.๑ กรณีพระครูสัญญำบัตรท่ีด ำรงต ำแหน่ง เป็น จต.ชต. ต่อมำขอลำออกจำกต ำแหน่ง 
เจำ้คณะต ำบล แตย่งัคงด ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำสอยู่ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ ์เป็น จร.ชต. หรือ จร.ชท. 
ยกเว้น กรณียกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม ่ 

๒.๒ กรณีพระครูสญัญำบตัรที่ด  ำรงต ำแหน่ง เป็น จต.ชท.วิ. จต.ชท. ต่อมำขอลำออกจำกต ำแหน่ง
เจำ้คณะต ำบล แต่ยงัคงด ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำสอยู่ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ์เป็น จร.ชท หรือ จร.ชอ 
ยกเว้น กรณียกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม ่ 

๒.๓ กรณีพระครูสัญญำบัตรท่ีด ำรงต ำแหน่ง  เป็นจต.ชอ.วิ. ต่อมำขอลำออกจำกต ำแหน่ง 
เจำ้คณะต ำบล แต่ยังคงด ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำสอยู่  สมควรเปลี่ยนพัดยศสมณศกัดิ์ เป็น จร.ชอ. ยกเว้น
กรณียกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม่ 



 
 

๕๙๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

๓. สายรองเจ้าคณะอ าเภอ หรือเจ้าคณะอ าเภอ  
๓.๑ กรณีพระครูสญัญำบตัรท่ีด ำรงต ำแหน่ง เป็น รจอ.ชท. รจอ.ชอ. รจอ.ชอ.วิ. ต่อมำขอลำออก

จำกต ำแหน่งรองเจ้ำคณะอ ำเภอ แต่ยังคงด ำรงต ำแหน่งเจ้ำอำวำสอยู่  สมควรเปลี่ยนพัดยศสมณศักดิ์  
เป็น จร.ชอ. ยกเว้น กรณียกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม่ 

๓.๒ กรณีพระครูสญัญำบัตรท่ีด ำรงต ำแหน่ง เป็น จอ.ชท. จอ.ชอ.วิ. จอ.ชอ. จอ.ชพ.วิ. จอ.ชพ. 
ต่อมำขอลำออกจำกต ำแหน่งเจำ้คณะอ ำเภอ แต่ยังคงด ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำสอยู่  สมควรเปลี่ยนพัดยศ 
สมณศกัดิ ์เป็น จร.ชอ. ยกเว้น กรณียกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม ่ 
๔. สายรองเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะจังหวัด 

กรณีพระครูสัญญำบัตรท่ีด ำรงต ำแหน่ง  เป็น รจจ. จจ. ต่อมำขอลำออกจำกต ำแหน่งรอง 
เจำ้คณะจงัหวดั หรือเจำ้คณะจงัหวดั แต่ยงัคงด ำรงต ำแหน่งเจำ้อำวำสอยู่ สมควรเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ์ 
เป็น จร.ชอ. ยกเว้น กรณียกเป็นกิตติมศกัดิ ์หรือเป็นท่ีปรกึษำ หรือไดร้บักำรแตง่ตัง้ใหม่ 

ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติเห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดทรำบ 
ท่ีประชุมรับทรำบ และให้ส  ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติแจ้งคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำ  

สมณศกัดิ์ทัง้ ๒ ฝ่ำย พิจำรณำปรบัปรุงเกณฑก์ำรปฏิบติัเก่ียวกบักำรปรบัเปลี่ยนพดัยศสมณศกัดิ์ใหต้รงกบั
ต ำแหน่งของพระครูสญัญำบตัรตำมควำมเหมำะสม 

 
 
 

 
 

(นำงสำวประนอม  คงพิกลุ) 
รองผูอ้  ำนวยกำร ปฏิบตัิรำชกำรแทน 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

 
 
 

 

 



๕๙๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๒๘/๒๕๖๐ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 

มตทิี ่ ๖๘๘/๒๕๖๐ 
เร่ือง  ให้พระสังฆาธิการและพระอุปัชฌายเ์พิ่มความเข้มงวดกวดขันในการปกครอง ควบคุม 
 สอดส่องดูแล อบรมพระภิกษุสามเณรในปกครอง และคัดกรองผู้เข้าบรรพชาอุปสมบท 
 โดยให้เป็นไปตาม พระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์ และกฎมหาเถรสมาคม 
 อย่างเคร่งครัด 

 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๒๘/๒๕๖๐ เมื่อวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ เลขำธิกำร
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ สมเด็จพระสังฆรำช ทรงพระปรำรภว่ำ สมควรท่ีมหำเถรสมำคมจะไดก้ ำหนด
วิธีด ำเนินกำรเพ่ือให้พระภิกษุสำมเณรประพฤติปฏิบัติตนมั่นคงในพระธรรมวินัย สมฐำนะผู้สืบทอด
พระพุทธศำสนำ เพ่ือเชิดชูรกัษำสถำบนัพระพุทธศำสนำ และใหค้ณะสงฆอ์ยู่ในสถำนะอนัเป็นท่ีเคำรพนับถือ 
ถงึพรอ้มดว้ยคณุปูกำร อนัยงัประโยชนส์ขุแก่สงัคมไทย 
  จงึมีรบัสั่งใหท่ี้ประชมุมหำเถรสมำคม รว่มกนัพิจำรณำก ำหนดวิธีด ำเนินกำร และมีมติ เพ่ือน ำไป 
สูก่ำรปฏิบตัิอย่ำงเป็นรูปธรรม  
 ท่ีประชมุรบัสนองพระปรำรภ และมีมติใหด้  ำเนินกำร ดงันี ้ 
 ๑. ใหพ้ระสงัฆำธิกำรและพระอปัุชฌำยศ์กึษำทบทวนหลกัพระธรรมวินยั คณุสมบตัิ อ  ำนำจ 
หนำ้ท่ี และใหป้ฏิบตัิกำรตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครอง-
คณะสงฆ ์กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนพระสงัฆำธิกำรและ  
กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) วำ่ดว้ยกำรแตง่ตัง้ถอดถอนพระอปัุชฌำย ์เพ่ือประสิทธิผล  
ในกำรแกไ้ขควำมเสื่อมและกำรปรบัปรุงพฒันำคณุภำพพระสงฆ ์จกัไดป้รำกฏเป็นท่ีประจกัษ์อย่ำงรวดเรว็
และยั่งยืน  
 



 
 

๕๙๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ๒. ให้พระสังฆำธิกำรและพระอุปัชฌำย์ เพ่ิมควำมเข้มงวดกวดขันในกำรปกครอง ควบคุม  
สอดส่งดูแล อบรมพระภิกษุสำมเณรในปกครองและสทัธิวิหำริกอนัเตวำสิกใหม้ั่นคงต่อกำรปฏิบตัิตนตำม
พระธรรมวินยั พระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์กฎมหำเถรสมำคม ขอ้บงัคบั ค ำสั่ง มติ ประกำศ พระบญัชำสมเดจ็
พระสงัฆรำช อย่ำงเคร่งเครดั และเพ่ิมควำมละเอียดถ่ีถว้นในกำรพิจำรณำคดักรองบุคคลผูข้อเขำ้บรรพชำ
อปุสมบท  
 ๓. ใหพ้ระสงัฆำธิกำรและพระอปัุชฌำย ์อบรมและก ำหนดแนวทำงกำรประพฤติตนของพระภิกษุ
สำมเณรในปกครอง ใหด้  ำรงตนเป็นหลกัท่ีพึ่งทำงใจและทำงสติปัญญำของประชำชน และ ใหข้วนขวำย
บ ำเพ็ญกรณียกิจเพ่ือประโยชนต์อ่ชมุชนและประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน  
 ๔. ให้เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม แจ้งเจ้ำคณะใหญ่ เจ้ำคณะภำค เจ้ำคณะจังหวัด เพ่ือแจ้ง  
พระสงัฆำธิกำรในปกครองทกุระดบัไดท้รำบ และถือปฏิบตัิโดยเครง่ครดัตำมจริยำท่ีก ำหนดไวใ้นกฎมหำเถร-
สมำคม  
 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติเห็นควรเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดพิจำรณำ  
 ท่ีประชุมพิจำรณำแลว้มีมติเห็นชอบ และใหด้  ำเนินกำรไดท้ันที โดยไม่ตอ้งรอรับรองรำยงำน  
กำรประชมุ  
 
 
 

                                 พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

 
 
  



๖๐๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๒/๒๕๖๑ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 

มตทิี ่ ๔๔/๒๕๖๑ 
เร่ือง  การจัดสถานทีแ่ละอุปกรณใ์นการจัดพธีิกรรมทางศาสนา 
 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มกรำคม ๒๕๖๑ เลขำธิกำร 
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ ดว้ยในปัจจุบันไดม้ีวัดต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ทั้งพระอำรำมหลวง และวัดรำษฎร ์  
ไดจ้ัดใหมี้กิจกรรมทำงศำสนำในโอกำสต่ำง ๆ เช่น พิธีถวำยผำ้พระกฐินพระรำชทำนพิธีฉลองสมณศักดิ์  
พิธีท ำบุญอำยุวัฒนมงคล และงำนฉลองหรือสมโภชวัด ฯลฯ และพิธีเจริญพระพุทธมนต์ถวำยเป็น  
พระรำชกุศลแด่สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว สมเด็จพระนำงเจำ้สิริกิติ์ พระบรมรำชินีนำถ ในรัชกำลท่ี ๙ หรือ 
ถวำยพระรำชกศุลแดพ่ระบรมวงศำนวุงศท์กุพระองค ์ 
 ในกำรจัดพิธีดังกล่ำว ในแต่ละวัดต่ำงก็มีควำมตัง้ใจท่ีจะใหพิ้ธีนั้นเป็นไปดว้ยควำมเรียบรอ้ย  
และสมเกียรติ จึงมีกำรจดัสถำนท่ีและสิ่งของเครื่องใชอ้ย่ำงประณีตสวยงำม โดยเฉพำะในส่วนของประธำน
ในพิธีจะมีกำรจดัท่ีนั่ง และของใชจ้ะมีควำมหลำกหลำยแตกต่ำงกนัไป เพ่ือใหว้ดัทัง้หลำยไดม้ี แนวปฏิบัติ  
เห็นควรก ำหนดแนวทำงเป็นขอ้ปฏิบตัิเป็นไปในทำงเดียวกนั ดงันี ้ 
 ๑.  กำรจดัสถำนท่ี กรณีพระสงฆเ์ป็นประธำน  
  ๑.๑ กรณีพระสงฆพ์ระเถระชัน้ผูใ้หญ่เป็นประธำน ปูลำดพรมลอยสีแดงก่อนแลว้ตั้งแท่น  
รองเก้ำอีแ้ลว้ปูลำดพรมลอยสีแดงบนแท่นอีกผืนหนึ่ง แลว้ตั้งเก้ำอี ้ไม่ควรปูผ้ำเยียรบับ หรือปูผ้ำตำด 
รองเกำ้อี ้ 
  ๑.๒ เกำ้อีน้ั่ง ควรจัดใหเ้หมำะสมกบัสมณฐำนนัดรศกัดิ์ท่ีไดร้บัพระรำชทำนควรหลีกเลี่ยง
เกำ้อีท่ี้ปิดทอง หรือทำสีทอง ท่ีบุดว้ยผำ้สีทอง โต๊ะเคียงท่ีปิดทอง หรือทำสีทอง ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงหรือ
เหมือนกบัของพระบรมวงศำนวุงศ ์ควรเป็นเกำ้อีห้ลยุสบ์ุผำ้ท่ีนั่งดว้ยสีแดง สีครีม หรือสี ท่ีพิจำรณำแลว้เห็น
วำ่เหมำะสม  
  ๑.๓ ผำ้ปโูต๊ะเคียง ควรหลีกเลี่ยงปผูำ้เยียรบบั ปผูำ้ตำด สมควรปดูว้ยผำ้ขำว  



 
 

๖๐๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  ๑.๔ แท่นกรำบหนำ้โต๊ะหมู่บูชำ ไม่ควรตัง้แท่นกรำบ ควรปูลำดพรมลอย และ พรมกรำบ 
แลว้ปูผำ้ขำวเพ่ือรองกรำบ (ควรเป็นผำ้ขำวสะอำดขนำด ๓๕ x ๓๕ เซ็นติเมตร) ควรหลีกเลี่ยง ผำ้เยียร 
บบัปรูองกรำบ  
  ๑.๕ กำรเขำ้ท่ีกรวดน ำ้ เพ่ือเป็นกำรถวำยเกียรติแด่พระเถระผูเ้ป็นประธำน เจำ้หนำ้ท่ีควรท่ี
จะเชิญท่ีกรวดน ำ้ถือถวำยใหพ้ระเถระผูเ้ป็นประธำน ไมค่วรที่จะน ำไปวำงท่ีโต๊ะ  
 ๒.  กำรจดัสถำนท่ี กรณีคฤหสัถเ์ป็นประธำน  
  ๒.๑ ปลูำดพรมลอยสีแดงแลว้ตัง้เกำ้อี ้ไมค่วรตัง้แท่นรองเกำ้อี ้ควรหลีกเลี่ยงเกำ้อี ้ ท่ีปิดทอง 
หรือทำสีทอง ท่ีบุดว้ยผำ้สีทอง โต๊ะเคียงท่ีปิดทอง หรือทำสีทอง ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงหรือเหมือนกับของ  
พระบรมวงศำนวุงศ ์ควรเป็นเกำ้อีห้ลยุสบ์ผุำ้ท่ีนั่งดว้ยสีแดง สีครีม หรือสีท่ีพิจำรณำแลว้ เห็นวำ่เหมำะสม  
  ๒.๒ ผำ้ปโูต๊ะเคียง ควรหลีกเลี่ยงปผูำ้เยียรบบั ปผูำ้ตำด สมควรปดูว้ยผำ้ขำว  
  ๒.๓ ปลูำดพรมลอยสีแดง แลว้ตัง้แท่นกรำบหนำ้โต๊ะหมูบ่ชูำ  
  ๒.๔ หลีกเลี่ยงปผูำ้เยียรบบั และปผูำ้ตำดรองกรำบ  
  ๒.๕ กำรเขำ้ท่ีกรวดน ำ้ เจำ้หนำ้ท่ีควรท่ีจะเชิญท่ีกรวดน ำ้ไปวำงท่ีโต๊ะเคียง พึงหลีกเลี่ยง  
ถือท่ีกรวดน ำ้ใหผู้เ้ป็นประธำนท่ีเป็นคฤหสัถ ์ 
 ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ไดน้  ำเรื่องนีก้รำบนมสักำรพระพรหมมุนี เพ่ือขอควำมเห็น
เก่ียวกับเรื่องนีแ้ล้ว พรอ้มกับมีบัญชำให้น ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดพิจำรณำมีมติให้วัดถือเป็น
แนวทำงปฏิบตัิตอ่ไป  
 ท่ีประชุมพิจำรณำแลว้มีมติเห็นชอบตำมท่ีส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติเสนอ และให้
ส  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติแจง้เจำ้คณะจงัหวดัทัง้ ๒ ฝ่ำย เพ่ือแจง้วดัในเขตปกครอง และส ำนกังำน
พระพทุธศำสนำจงัหวดั เพ่ือถือปฏิบตัิตำมมติมหำเถรสมำคมตอ่ไป 
 
 

                                 พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

 
 



๖๐๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๒๑/๒๕๖๑ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
มตทิี ่ ๔๖๖/๒๕๖๑ 
เร่ือง  แนวทางปฏิบัตกิารย้ายเข้า ย้ายออก จากทะเบียนบ้านวัด 

 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครั้งท่ี ๒๑/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๒๐ สิงหำคม ๒๕๖๑ เลขำธิกำร 
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ ตำมมติมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๑ เมื่อวนัท่ี ๑๙ มกรำคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุม มีมติ 
เห็นชอบเรื่อง กำรขบัเคลื่อนกำรจดัท ำสมำรท์กำรด์ และกำรจดัเก็บฐำนขอ้มลูพระภิกษุ สำมเณร ทั่วประเทศ 
และมีขอ้หำรือในกรณีพระภิกษุ สำมเณร ท่ีเขำ้มำอยู่อำศยัในวดัใหม่ (ส  ำนกัเรียน) เพ่ือศกึษำ พระปริยตัิธรรม 
บำงวดั (ส  ำนกัเรียน) มีกฎระเบียบฯ ในกำรเขำ้มำศกึษำพระปริยตัิธรรมวำ่ หำกสอบไมไ่ดภ้ำยใน ๓ ปี จะตอ้ง
พน้จำกสงักดัวดันัน้ หรือใหย้ำ้ยออกจำกวดั โดยเจำ้อำวำสสำมำรถแจง้คดัช่ือพระภิกษุ สำมเณร รูปนัน้ ออกจำก
ทะเบียนบำ้นวดัไดห้รือไม ่และมีแนวทำงปฏิบตัิอย่ำงไร นัน้  
 ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติไดม้ีหนังสือ ท่ี พศ ๐๐๐๖/๐๔๙๒๑ ลงวนัท่ี ๑๖ พฤษภำคม 
๒๕๖๑ หำรือกรมกำรปกครอง กระทรวง/มหำดไทย เรื่อง ขอทรำบแนวทำงปฏิบัติกำรยำ้ยเขำ้ ยำ้ยออก  
จำกทะเบียนบำ้นวดั ดงันี ้ 
 ๑. กำรยำ้ยเขำ้ ยำ้ยออก จำกทะเบียนบำ้นวดั และอ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้บำ้นและผูอ้ำศยั  
 ๒. ในกรณีพระภิกษุ สำมเณร ลำสิกขำ เจำ้อำวำสในฐำนะเจำ้ของบำ้นจะอำยัด บัตรประจ ำตัว
ประชำชนท่ีมีรูปบุคคลดงักล่ำวห่มจีวรพระไดห้รือไม่ และจะตอ้งด ำเนินกำรอย่ำงไร เพ่ือเป็นแนวทำงใหก้ับ
เจำ้อำวำสในกำรปฏิบตัิไดอ้ย่ำงถกูตอ้ง และเป็นไปตำมแนวปฏิบตัิของกรมกำรปกครอง ในเรื่องดงักลำ่ว 
 กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ไดม้ีหนงัสือ ท่ี มท ๐๓๐๓.๔/๑๕๕๖๙ ลงวนัท่ี ๑๘ กรกฎำคม 
๒๕๖๑ ชีแ้จง ดงันี ้ 
 ๑. กำรแจง้ยำ้ยรำยกำรบุคคลออกจำกทะเบียนบำ้น หรือแจง้ยำ้ยรำยกำรบุคคลเขำ้ในทะเบียนใด 
จะตอ้งปฏิบตัิตำมพระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระรำชบัญญัติ



 
 

๖๐๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

กำรทะเบียนรำษฎร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมำตรำ ๓๐ (๑) ก ำหนดใหเ้จำ้บำ้นแจง้กำรยำ้ยออกต่อ 
นำยทะเบียนผู้รับแจ้งภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันท่ีผู้อยู่ในบ้ำนย้ำยออกจำกบ้ำน และมำตรำ ๓๐ (๒) 
ก ำหนดใหเ้จำ้บำ้นแจง้กำรยำ้ยเขำ้ต่อนำยทะเบียนผูร้บัแจง้ภำยในสิบหำ้วนันบัแต่วนัท่ีมีผูย้ำ้ยท่ีอยู่เขำ้อยู่  
ในบำ้น ซึ่งในกำรปฏิบตัิเก่ียวกบักำรแจง้ยำ้ยออกหรือยำ้ยเขำ้ทะเบียนบำ้น จะตอ้งมีกำรยำ้ยทำงกำยภำพ
ก่อนจงึจะแจง้ยำ้ยทะเบียนบคุคลได ้ดงันัน้ กำรท่ีเจำ้อำวำสจะแจง้ยำ้ยรำยกำรบคุคลของพระภิกษุ สำมเณร 
ท่ีสอบพระปริยัติธรรมไม่ไดภ้ำยใน ๓ ปี ออกจำกทะเบียนบำ้นของวดั (ส  ำนักเรียน) ไดน้ัน้ จะตอ้งใหพ้ระภิกษุ 
หรือสำมเณร รูปนัน้ยำ้ยออกไปจำกวดันัน้เสียก่อนจงึจะแจง้ยำ้ยทะเบียนบำ้นได ้ 
 ๒. บัตรประจ ำตัวประชำชนเป็นเอกสำรรำชกำรท่ีเจ้ำพนักงำนผูม้ีอ  ำนำจตำมกฎหมำยออกให้ 
กับผูย่ื้นค ำขอมีบัตรท่ีมีคณุสมบตัิตำมกฎหมำยก ำหนด จึงถือไดว้่ำบตัรประจ ำตวัประชำชนเป็นทรพัยข์อง  
ผูถื้อบตัรหรือผูม้ีช่ือเป็นเจำ้ของบตัร โดยพระรำชบญัญตัิบตัรประจ ำตวัประชำชน พ.ศ. ๒๕๒๖ แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๑๕ ทวิ ก ำหนดหำ้มมิใหผู้ใ้ดเอำไปเสียหรืออำยดับตัรของผูอ้ื่น และก ำหนด 
ใหม้ีโทษจ ำคกุหรือปรบั ดงันัน้ เจำ้อำวำสจงึไมม่ีอ  ำนำจอำยดับตัรประจ ำตวัประชำชนท่ีมีรูปถ่ำยเจำ้ของบตัร
ห่มจีวรพระ แมว้่ำพระภิกษุ สำมเณร รูปนัน้จะสอบพระปริยัติธรรมไม่ได ้หรือลำสิกขำแลว้ก็ตำม อย่ำงไร 
ก็ตำม เพ่ือใหส้ถำนะของผูถื้อบตัรตรงกบัขอ้เท็จจริง จงึควรแนะน ำใหข้อมีบตัรใหม่  
 ในกำรนี ้ส  ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติเห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดทรำบ  
ถงึแนวทำงปฏิบตัิกำรยำ้ยเขำ้ ยำ้ยออกจำกทะเบียนบำ้นวดั  
 ท่ีประชมุรบัทรำบ และใหส้  ำนกังำนพระพทุธ-ศำสนำแห่งชำติแจง้เจำ้คณะจงัหวดัทัง้สองฝ่ำย เพ่ือแจง้
วดัทกุวดัในเขตปกครอง และแจง้ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดัทกุจงัหวดัทรำบตอ่ไป 
 

 

                                                   พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

 
 

 



๖๐๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๒๑/๒๕๖๑ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
มตทิี ่ ๔๗๑/๒๕๖๑ 
เร่ือง  ห้ามใช้วัดเป็นสถานทีชุ่มนุมหรือสัมมนาหรือจัดกิจกรรมทีอ่าจก่อให้เกิด 
 ความไม่สงบและความแตกแยกเกิดขึน้ในสังคม 

 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๒๑/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๒๐ สิงหำคม ๒๕๖๑ เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม
เสนอว่ำ ดว้ยปัจจุบนั ไดร้บัทรำบพฤติกำรณว์่ำมีกำรใชอ้ำคำรสถำนท่ีและพืน้ท่ีของวัดเป็นสถำนท่ีจัดชุมนุม ประชุม 
สมัมนำ เสวนำ หรอืกิจกรรมท่ีมีลกัษณะหรอืเนือ้หำ ท่ีอำจเป็นกำรละเมิดกฎหมำย หรอืกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคง
ของรฐั ควำมสงบเรียบรอ้ย และศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือใชจ้ัดกิจกรรมเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง ซึ่งมีลักษณะ  
เป็นกำรขดัค ำสั่งมหำเถรสมำคม ลงวนัท่ี ๒ มกรำคม ๒๕๓๘ เรื่อง หำ้มพระภิกษุสำมเณรเกี่ยวขอ้งกบักำรเมือง พ.ศ. ๒๕๓๘  
อันเป็นกำรใชส้ถำนท่ีวัดผิดไปจำกวัตถุประสงค ์เพื่อประโยชนเ์ฉพำะกำรท ำสังฆกรรม กิจกรรมทำงพระพุทธศำสนำ  
กำรคณะสงฆ ์กำรสำธำรณสงเครำะห ์กำรท ำนุบ  ำรุงศิลปวัฒนธรรม และกำรเสริมสรำ้งควำมสำมัคคีของประชำชน  
จงึมีมติใหป้ระกำศ ดงัต่อไปนี ้ 
 ๑. ให้พระสังฆำธิกำรปฏิบัติและกวดขันมิให้พระภิกษุสำมเณรเกี่ยวข้องกับกำรเมือง ตำมค ำสั่ ง  
มหำเถรสมำคม ลงวนัท่ี ๒ มกรำคม ๒๕๓๘  

 ๒. หำ้มเจำ้อำวำสใช ้ยินยอม หรอือนญุำตใหใ้ชว้ดัเป็นสถำนที่จดัชมุนมุ ประชมุ สมัมนำ เสวนำ หรอืกิจกรรม
ท่ีมีลกัษณะหรือเนือ้หำท่ีอำจเป็นกำรละเมิดกฎหมำย หรือกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของรฐั ควำมสงบเรียบรอ้ย
และศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรอืใหใ้ชจ้ดักิจกรรมเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง  
 ๓. หำกมีผูม้ำใชว้ดัเป็นสถำนท่ีจดักิจกรรมดงักล่ำวในขอ้ ๒ โดยพลกำร ใหเ้จำ้อำวำสเขำ้ปอ้งกนั หำ้มปรำบ 
หรอืระงบัมิใหม้ีกิจกรรมนัน้ในวดัต่อไป ทัง้นี ้หำกมีควำมจ ำเป็น ใหข้ออำรกัขำจำกหน่วยรำชกำรท่ีเกี่ยวขอ้งในพืน้ท่ี  
 
 
 
 
  



 
 

๖๐๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติเห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพื่อโปรดพิจำรณำ  
 ท่ีประชมุพิจำรณำรวดเดียว ๓ วำระ โดย  
 วำระท่ี ๑ รบัหลกักำร  
 วำระท่ี ๒ พิจำรณำตำมรำ่งท่ีเสนอ  
 วำระท่ี ๓ เห็นชอบ และใหด้ ำเนินกำรประกำศใชต้่อไป และใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติแจง้เจำ้คณะใหญ่ 
เจำ้คณะภำค เพื่อทรำบ และแจง้เจำ้คณะจงัหวดัทกุจงัหวดั เพื่อแจง้วดัทกุวดัในเขตปกครองใหป้ฏิบตัิตำมอย่ำงเครง่ครดั 
 

 

                                                   พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

  



๖๐๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 
มตมิหาเถรสมาคม 

คร้ังที ่๑/๒๕๖๒ 
ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

 
มตทิี ่ ๘/๒๕๖๒ 
เร่ือง  แนวทางการตรวจสอบคุณสมบัตขิองผู้บรรพชาอุปสทบท 

 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๑/๒๕๖๒ เม่ือวนัท่ี ๑๐ มกรำคม ๒๕๖๒ เลขำธิกำร 
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ ตำมมติมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๒๕/๒๕๖๑ เม่ือวนัท่ี ๒๘ กันยำยน ๒๕๖๑  
ท่ีประชมุมีมตเิห็นชอบจดัท ำระบบตรวจสอบประวตัผิูข้อบรรพชำ หรือบรรพชำอปุสมบท นัน้ 

 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติไดห้ำรือร่วมกับ พล.ต.ท. จำรุวฒัน ์ไวศยะ ผูบ้ญัชำกำร
ส ำนกังำนกฎหมำยและคดี พล.ต.ต. ปิยพนัธ ์ปิงเมือง หวัหนำ้ส ำนกังำน ผูบ้ญัชำกำรส ำนกังำนต ำรวจ
แห่งชำติ พ.ต.อ. กิตติศกัดิ์ ปลำทอง รองผูบ้งัคบักำรส ำนักงำนกฎหมำยและคดี และผูอ้  ำนวยกำร
ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ  ในกำรขอควำมร่วมมือเ พ่ือคัดกรองผู้ ท่ี จะ เข้ำ รับ  
กำรบรรพชำอุปสมบทในพระพุทธศำสนำ ในส่วนของกำรตรวจสอบประวตัิอำชญำกรจำกกำรพิมพ์
ลำยนิว้มือและหมำยจบัจำกหมำยเลขบตัรประจ ำตวัประชำชน ๑๓ หลกั และกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์
วิธีกำรในกำรด ำเนินกำรกรณีดงักล่ำว โดยส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติจะใหค้ณะท ำงำนเป็น  
ผูก้  ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรดงักลำ่ว รว่มกบัส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำต ิและเสนอมหำเถรสมำคม
ใหค้วำมเห็นชอบ และใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติมีหนงัสือถึงผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
(ผ่ำนผูบ้งัคบักำรส ำนกังำนกฎหมำยและคดี) เพ่ือพิจำรณำ ในกำรนี ้ไดมี้กำรประชมุรว่มกนั เม่ือวนัท่ี 
๑๐ ตุลำคม ๒๕๖๑ ณ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่งส  ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติยินดีท่ีจะให้ควำม
รว่มมือโดยให ้ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำตกิ ำหนดแนวทำงท่ีชดัเจน  

 
  



 
 

๖๐๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำตขิอนมสักำร ดงันี ้ 
 ๑. คณะท ำงำนฯ นมัสกำรหำรือ พระพรหมมุนี เลขำนุกำรสมเด็จพระสังฆรำช แล้วมี
ควำมเห็นว่ำ กำรคัดกรองผู้ท่ีจะเข้ำรับกำรบรรพชำอุปสมบทในพระพุทธศำสนำ ให้ตรวจสอบ
หมำยจบัจำกหมำยเลขประจ ำตวัประชำชน ๑๓ หลกั ส่วนวิธีกำรในกำรตรวจสอบนัน้คณะท ำงำนฯ 
จะก ำหนดวิธีกำรท่ีเหมำะสม สะดวกรวดเร็ว และมีหนังสือ ด่วนมำก ท่ี พศ ๐๐๐๖/๑๑๐๓๘  
ลงวันท่ี ๒๙ ตุลำคม ๒๕๖๑ ถึงผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ (ผ่ำนผูบ้งัคบักำรส ำนักงำนกฎหมำย  
และคดี) เพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำแลว้  
 ๒. เม่ือวนัท่ี ๔ มกรำคม ๒๕๖๒ ไดร้บัแจง้ทำงแอปพลิเคชนัไลน ์จำกผูป้ระสำนงำนส ำนกังำน 
ต ำรวจแห่งชำต ิพรอ้มแนบไฟลห์นงัสือถึงส  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำต ิหนงัสือ ท่ี ตช ๐๐๑๑.๒๔/๒๙  
ลงวนัท่ี ๓ มกรำคม ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทำงกำรตรวจสอบคณุสมบตัิของผูข้อบรรพชำอุปสมบท ควำมว่ำ 
ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ เรียน ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เรื่อง ขอควำมร่วมมือในกำร  
คัดกรองผู้ท่ีจะเข้ำรับกำรบรรพชำอุปสมบทในพระพุทธศำสนำในส่วนของกำรตรวจสอบประวัติ
อำชญำกรและหมำยจบั นัน้ กองคดีอำญำ ขอเรียนว่ำ ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติไดมี้หนงัสือก ำหนด
แนวทำงกำรตรวจสอบคณุสมบตัิของผูข้อบรรพชำอุปสมบท โดยสั่งกำรใหส้  ำนกังำนพิสจูนห์ลกัฐำน
ต ำรวจเป็นผูด้  ำเนินกำรในเรื่องดงักลำ่ว  
 ๓. คณะท ำงำนจัดท ำระบบตรวจสอบประวัติผูข้อเขำ้รบักำรบรรพชำอุปสมบท ไดจ้ัดท ำ
ขัน้ตอนกำรด ำเนินกำรพรอ้มทัง้แบบฟอรม์หนงัสือน ำสง่ ซึ่งมีขัน้ตอนด ำเนินกำรดงันี ้ 
  ๓.๑ เจำ้อำวำสหรือพระอุปัชฌำยต์รวจคุณสมบตัิเบือ้งตน้และรวบรวมเอกสำรประจ ำตัว 
ของผู้ขอบรรพชำอุปสมบท และมีหนังสือถึงส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ หรือส ำนักงำน
พระพทุธศำสนำจงัหวดั เพ่ือสง่ขอ้มลูใหก้องทะเบียนอำชญำกร หรือส ำนกังำนพิสจูนห์ลกัฐำนจงัหวดั 
ตรวจประวตับิคุคลจำกเลขประจ ำตวัประชำชน ๑๓ หลกั  
  ๓.๒ ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำติหรือส ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดั รบัขอ้มลู 
ผูข้อบรรพชำอุปสมบทจำกเจ้ำอำวำสหรือพระอุปัชฌำย ์แลว้ส่งขอ้มูลใหก้องทะเบียนอำชญำกร  
หรือส ำนกังำนพิสจูนห์ลกัฐำนจงัหวดั ตรวจประวตับิคุคลจำกเลขประจ ำตวัประชำชน ๑๓ หลกั  
  ๓.๓ กองทะเบียนอำชญำกร หรือส ำนกังำนพิสูจนห์ลกัฐำนจงัหวดั รบัขอ้มูลผูข้อบรรพชำ 
อุปสมบทจำกส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติหรือส ำนกังำนพระพุทธศำสนำจงัหวัด แลว้ตรวจ
ประวตับิคุคลจำกเลขประจ ำตวัประชำชน ๑๓ หลกั โดยไมเ่สียคำ่ใชจ้ำ่ยใด ๆ  



๖๐๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  ๓.๔ กองทะเบียนอำชญำกร หรือส ำนกังำนพิสูจนห์ลกัฐำนจงัหวดั ตรวจประวตัิบุคคล 
เสรจ็เรียบรอ้ยแลว้ แจง้ใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติหรือส ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดัทรำบ 
ภำยใน ๑๕ วนั  
  ๓.๕ ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำติหรือส ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดั รบัขอ้มลู 
ผูข้อบรรพชำอปุสมบทจำกกองทะเบียนอำชญำกร หรือส ำนกังำนพิสจูนห์ลกัฐำนจงัหวดั ท่ีตรวจสอบ
ประวัติบุคคลแลว้แจง้ขอ้มูลใหเ้จำ้อำวำสหรือพระอุปัชฌำยท์รำบ ภำยใน ๗ วัน รำยละเอียดตำม
เอกสำรท่ีแนบถวำยในท่ีประชมุ  
 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำตเิห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดทรำบ  
 ท่ีประชมุรบัทรำบ และใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำตแิจง้เจำ้คณะผูป้กครองสงฆ  ์
ทกุระดบัทรำบ และถือปฏิบตัใินแนวทำงเดียวกนั  
 
 

 
 
 

                                 พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแหง่ชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

 
 

 

  



 
 

๖๐๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๖/๒๕๖๒ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
มตทิี ่ ๑๒๔/๒๕๖๒ 
เร่ือง  การใช้เคร่ืองขยายเสียงดังแห่แหนภายในวัด 

 ในกำรประชมุมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๖/๒๕๖๒ เมื่อวนัท่ี ๒๘ กมุภำพนัธ ์๒๕๖๒ เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม
เสนอว่ำ เมื่อวันท่ี ๒๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ เวลำ ๑๕.๐๐ น. ได้มีกำรจัดงำนบวชพระขึน้ท่ี วัดสิงห์ เขตจอมทอง 
กรุงเทพมหำนคร ช่วงเชำ้มีแตรวงรอ้งร  ำตำมปกติ ต่อมำช่วงบ่ำยมีงำนบวชพระอีกหนึ่งรำย มีวงดนตรีและกำรละเล่น
กระตัว้แทงเสือ โดยเจำ้ภำพผูจ้ดังำนบวชไดใ้ชเ้ครื่องขยำยเสียงเพื่อแห่ขบวนนำค ส่งเสียงดงั ทำงโรงเรยีนจงึแจง้ประกำศ
ผ่ำนเสียงตำมสำยขอควำมร่วมมือใหท้ำงผูจ้ดังำนลดเสียง และโรงเรียนไดส้่งผูแ้ทนไปเจรจำใหง้ดใชเ้สียงเน่ืองจำกอยู่
ระหว่ำงกำรสอบของนกัเรียน แต่ไม่ไดร้บัควำมร่วมมือ และไดม้ี กลุ่มวยัรุ่นท่ีไปร่วมงำนบกุเขำ้ในโรงเรียนมธัยมวดัสิงห ์
เขตจอมทอง กรุงเทพมหำนคร ท ำรำ้ยรำ่งกำยครู และนกัเรยีนจนไดร้บับำดเจ็บหลำยรำย ตลอดจนท ำลำยทรพัยส์ินของ
โรงเรยีนเสียหำย ซึง่ในวนัดงักล่ำวโรงเรยีนมีกำรจดัสอบ GAT - PAT (แกต - แพต) ระดบัประเทศอยู่  
 อนึ่ง นำยตวง อนัทะไชย ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำและกำรกีฬำ สภำนิติบญัญัติแห่งชำติ ไดเ้ชิญ
ผูแ้ทนส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ เขำ้ร่วมประชมุกบัคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำและ กำรกีฬำ สภำนิติบญัญัติ
แห่งชำติ เพื่อใหข้อ้มูลเกี่ยวกับแนวทำงกำรบวชพระ เมื่อวันท่ี ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ เวลำ ๐๘.๓๐ น. ณ หอ้งประชุม
คณะกรรมำธิกำรหมำยเลข ๓๑๐ ชัน้ ๓ อำคำรรฐัสภำ ๒ ผลกำรประชมุสรุป ดงันี ้ 
 ๑. นำยสมเกียรติ ธงศรี รองผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ไดช้ีแ้จงว่ำไดป้ระสำนกับ  
เจำ้อำวำสวัดสิงห ์เขตจอมทอง กรุงเทพมหำนคร แลว้ โดยไดร้บัแจง้ว่ำ ตำมท่ีมีข่ำวเกิดขึน้กับโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ 
ว่ำมีคนกลุ่มหนึ่งท่ีเขำ้ไปก่อกวนท ำรำ้ยผูอ้  ำนวยกำรโรงเรียน ครู นักเรียน ยำม และท ำลำยทรัพยส์ินของโรงเรียน  
คนเหล่ำนั้นมำจำกกำรจัดงำนบรรพชำอุปสมบทท่ีวัดสิงห ์นั้น ทำงวัดสิงหข์อชีแ้จง ดังนี ้ตั้งแต่ผูท่ี้จะอุปสมบทและ
เจำ้ภำพในกำรจดังำนมำติดต่อขอบรรพชำอปุสมบท คือ ขอบวช เป็นเวลำ ๑๕ วนั ขอบวชแบบง่ำย ๆ เพรำะปัจจยันอ้ย 
ไม่มีกำรจัดเลีย้ง ไม่มีเครื่องเสียงแห่น ำนำค เจำ้อำวำสก็อนุญำตใหบ้วช ก ำหนดวันเวลำ และใหไ้ปท ำตำมขั้นตอน  
กำรบวชของวัด คือ ตอ้งว่ำค ำขำนนำคใหไ้ด ้มีใบสอบประวัติจำกสถำนีต ำรวจ ใบรบัรองแพทย ์แลว้มำเขียนใบสมัครบวช  
ผูบ้วชก็ไดท้ ำตำม ระเบียบของวดั พอถึงวนับวชเมื่อวนัท่ี ๒๔ กมุภำพนัธ ์๒๕๖๒ บวชเวลำ ๑๕.๓๐ น. เจำ้ภำพจดังำน



๖๑๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ไม่เป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบอกไว ้คือ มีกำรจัดงำนเลีย้ง และมีเครื่องเสียงอุปกรณก์ำรแห่น ำนำคเขำ้โบสถ์ โดยไม่บอก 
ทำงวดั เจำ้อำวำสเขำ้ไปบอกตกัเตือนเจำ้ภำพว่ำวนันีห้ำ้มใชเ้สียงแห่น ำนำค เพรำะทำงโรงเรยีนมธัยมวดัสิงหม์ีกำรสอบ 
GAT – PAT เสียงไปรบกวนนกัเรยีนท่ีก ำลงัสอบ เมื่อเจำ้ภำพไดท้รำบก็เขำ้ไป ขอกบัทำงโรงเรยีนเรื่องกำรแห่น ำนำค ทำง
โรงเรียนก็บอกแห่ได้แต่ให้ลดเสียงอย่ำให้ดัง แต่พอถึงเวลำ มีแห่น ำนำค เวลำ ๑๔.๒๐ น. ขบวนกำรแห่น ำนำค 
ไม่เป็นเช่นนั้น เจำ้อำวำสก็ประกำศตำมเครื่องเสียงของทำงวัดใหล้ดเสียงถำ้ไม่ยอมลดตอ้งเลิกกำรแห่ก็ไม่เชื่อฟัง  
เจำ้อำวำสก็ใชใ้หพ้นักงำนท่ีดูแลศำลำไปบอก หำ้มอีกก็ไม่เชื่อ ผลท่ีสุดเจำ้อำวำสก็ตอ้งไปหำ้มเอง โดยใหเ้ลิกและ  
หำ้มเขำ้บริเวณโบสถ ์ถำ้ไม่เลิกและฝืน เขำ้โบสถจ์ะไม่ไปบวชให ้คณะแห่น ำนำคจึงเลิกและยกเครื่องเสียงกลบัไป เจำ้
อำวำสจึงไปท ำพิธีบวชพระให ้ในขณะเวลำท่ีท ำพิธีกำรบวชพระอยู่ในอุโบสถนั้น ไม่ทรำบว่ำคณะบุคคลท่ีแห่น ำนำค
เหล่ำนัน้ไปก่อกวนสรำ้งควำมเดือดรอ้นใหก้บัโรงเรยีนมธัยมวดัสิงห ์ 
 อนึ่ง กฎระเบียบของทำงวัด เมื่อมีผูม้ำแจง้ควำมประสงคจ์ะขอบรรพชำอปุสมบท ณ ท่ีวัดสิงห ์เจำ้อำวำส  
ก็จะถำมวตัถปุระสงคก์ำรบวช ดบูตัรประจ ำตวัประชำชน ท ำอำชีพอะไร จดังำนอย่ำงไร เมื่อทรำบแลว้ เจำ้อำวำสก็บอก
กฎระเบยีบของทำงวดั ดงันี ้๑) ตอ้งท่องค ำขอบรรพชำอปุสมบทใหไ้ดด้ว้ยตนเอง ๒) เมื่อบวชแลว้ตอ้งอยู่อย่ำงนอ้ย ๑๕ 
วนั ๓) ตอ้งถ่ำยส ำเนำบตัรประจ ำตวัประชำชนมำให ้๔) ตอ้งมีใบรบัรองจำกสถำนีต ำรวจว่ำไม่มีประวตัิเสียหำยหรือยังมี
คดีควำมอยู่ ๕) ตอ้งมีใบรบัรองแพทยว์่ำไม่มีโรครำ้ยแรงท่ีอำจจะติดต่อได ้๖) กำรน ำนำคเขำ้โบสถห์ำ้มมีเครื่องเสียงหรือ
ดนตรีประยุกต ์๗) จัดเลีย้งหำ้มมีดนตรีแสดง ๘) หำ้มดื่มหรือมีของมึนเมำในงำนจัดเลีย้ง ถำ้ท ำตำมนีไ้ดก้็จะใหก้ำร
บรรพชำอปุสมบทได ้ 
 ๒. นำยตวง อันทะไชย ประธำนท่ีประชุม เสนอว่ำ กำรจัดงำนบวชพระในปัจจุบนัมีรถแห่พรอ้มนักดนตรี 
นักรอ้ง เครื่องเสียงท่ีมีเสียงดังรบกวนบุคคลอื่น โดยเฉพำะวัดท่ีมีโรงเรียนอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง จึงขอส ำนักงำน
พระพทุธศำสนำแห่งชำติน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพื่อโปรดทรำบ ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติเห็นควรน ำเสนอ
มหำเถรสมำคมเพื่อโปรดทรำบ  
 ท่ีประชุมรบัทรำบ เรื่องนีม้ีกฎ ระเบียบ ขอ้ปฏิบตัิอยู่แลว้ และใหส้  ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติแจง้ 
เจำ้คณะจงัหวดัทัง้ ๒ ฝ่ำย เพื่อแจง้วดัในเขตปกครองทรำบและชีแ้จง แนะน ำ ท ำควำมเขำ้ใจกบัผูข้อบวชใหป้ฏิบตัิตำม
กฎ ระเบยีบ ขอ้ปฏิบตัิท่ีเกี่ยวขอ้งอย่ำงเครง่ครดัต่อไป 
 

 

                                                   พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

  



 
 

๖๑๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 
 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๘/๒๕๖๓ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
มตทิี ่ ๑๘๓/๒๕๖๓ 
เร่ือง  กรณีพระภกิษุสามเณรขับขี่รถยนต ์และรถจักรยานยนต ์  

 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนำคม ๒๕๖๓ เลขำธิกำร 
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ ตำมท่ีปรำกฏข่ำวทำงสื่อสำรมวลชน กรณีพระภิกษุสำมเณรขับข่ีรถยนต ์และ
รถจักรยำนยนต ์เป็นเหตุใหเ้กิดควำมสูญเสียทั้งในดำ้นชีวิตและทรพัยส์ิน และเป็นท่ีวิพำกษ์วิจำรณ์ของ
ประชำชน สง่ผลกระทบตอ่ควำมศรทัธำและควำมเลื่อมใสของพทุธศำสนิกชน นัน้  
 ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติได้ท ำกำรรวบรวมข่ำวจำกสื่อสำรมวลชน ท่ีเผยแพร่  
ต่อสำธำรณชนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน รวมทั้งสิน้ ๒๑ เหตุกำรณ์มีผู ้เสียชีวิตทั้งพระสงฆ์  
และฆรำวำส รวม ๑๓ รำย  และบำดเจ็บ ๑๓ รำย  
 ในกำรนี ้ส  ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติเห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดทรำบ  
เพ่ือมีมำตรกำรป้องกนัเหตกุำรณใ์นลกัษณะดงักลำ่ว รำยละเอียดตำมเอกสำรท่ีแนบถวำยในท่ีประชมุ  
 ท่ีประชมุรบัทรำบ และใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติด ำเนินกำร ดงันี  ้ 
 ๑. แจง้เจำ้คณะจงัหวดัทัง้ ๒ ฝ่ำย ทรำบ เพ่ือแจง้เจำ้คณะผูป้กครองใกลชิ้ดตำมล ำดบั สอดส่อง 
ดแูล ก ำชบัใหพ้ระภิกษุสำมเณรปฏิบตัิเอือ้เฟ้ือตอ่พระธรรมวินยั กฎหมำยบำ้นเมือง และจำรีตประเพณี  
 ๒. แจง้มติมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๘/๒๕๖๓ ไปยังส  ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ในกำรตรวจตรำ  
กำรขบัข่ีรถยนต ์และจกัรยำนยนตข์องพระภิกษุสำมเณรเย่ียงประชำชนทั่วไป 
 
 

(นำยณรงค ์ ทรงอำรมณ)์ 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 

เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 



๖๑๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 
 

มตมิหาเถรสมาคม 

คร้ังที ่๑๖/๒๕๖๓ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
มตทิี ่ ๔๕๕/๒๕๖๓ 
เร่ือง  การวาดภาพจิตรกรรมหรือภาพศิลปะในพุทธศาสนสถาน 

 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๑๖/๒๕๖๓ เมื่อวันท่ี ๓๐ กรกฎำคม ๒๕๖๓ เลขำธิกำร 
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ ตำมท่ีปรำกฏข่ำวตำมสื่อต่ำง ๆ กรณีวดัหนองเต่ำ ต ำบลอทุยัเก่ำ อ ำเภอหนองฉำง 
จังหวดัอุทัยธำนี มีกำรวำดภำพจิตรกรรมฝำผนังอุโบสถท่ีมีเนือ้หำเก่ียวกับพุทธประวตัิ ตอนท่ีองคส์มเด็จ 
พระสัมมำสัมพุทธเจ้ำ เสด็จลงจำกเทวโลก หลังจำกทรงแสดงพระธรรมเทศนำโปรดพุทธมำรดำ  
โดยในภำพดงักลำ่ว มีภำพเหมือนบคุคลรว่มสมยั ปรำกฏอยู่ในภำพจิตรกรรมฝำผนงั นัน้  
 ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติพิจำรณำแลว้เห็นว่ำ กำรวำดภำพจิตรกรรมฝำผนงัอื่น ๆ ท่ีมี
ภำพเหมือนของบุคคลร่วมสมัย อันไม่ไดเ้ก่ียวข้องกับพุทธประวัติ หรือประวัติศำสตรพ์ระพุทธศำสนำ  
อำจสรำ้งควำมสับสนหรือกระทบต่อศรัทธำของพุทธศำสนิกชน จึงเห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือ  
โปรดพิจำรณำก ำหนดวิธีปฏิบตัิในเรื่องดงักลำ่ว  

 ท่ีประชมุพิจำรณำแลว้มีมติก ำหนดแนวปฏิบตัิ ดงันี ้ 
 ๑. กรณีวัดใดมีควำมประสงค์จะวำดภำพจิตรกรรมฝำผนังท่ีมีภำพเหมือนบุคคลร่วมสมัย  
หรือภำพศิลปะในลักษณะอื่น ๆ ท่ีไม่สอดคล้องกับพุทธประวัติและประวัติศำสตร์พระพุทธศำสนำ  
ตำมสิ่งปลูกสรำ้งต่ำง ๆ ภำยในวดั เช่น อุโบสถ วิหำร ศำลำกำรเปรียญ หอประชุม หรือศำลำบ ำเพ็ญกุศล  
ใหเ้จำ้อำวำสพิจำรณำถงึควำมเหมำะสมของภำพท่ีจะวำดใหร้อบคอบ  
  



 
 

๖๑๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ๒. ให้เจ้ำอำวำสเสนอแบบภำพวำดหรือแบบตัวอย่ำงภำพร่ำงวำดภำพจิตรกรรมฝำผนัง  
ท่ีมีภำพเหมือนบุคคลร่วมสมัย หรือภำพศิลปะในลักษณะอื่น ๆ ท่ีไม่สอดคล้องกับพุทธประวัติ   
และประวัติศำสตร์พระพุทธศำสนำ ให้เจ้ำคณะผู้ปกครองตำมล ำดับจนถึงเจ้ำคณะภำคพิจำรณำ  
และเม่ือไดร้บัอนมุตัิแลว้จงึจะด ำเนินกำรได ้ 

 

 

(นำยณรงค ์ ทรงอำรมณ)์ 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 

เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 
  



๖๑๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๒๐/๒๕๖๓ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
มตทิี ่ ๕๐๓/๒๕๖๓ 
เร่ือง  แนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุโมทนาบัตร 

  ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๖๓ เมื่อวันท่ี ๑๐ กันยำยน ๒๕๖๓ เลขำธิกำร 
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ ดว้ยมีพุทธศำสนิกชนบริจำคเงินใหก้บัวดัถ ำ้เขำวง ต ำบลหนองน ำ้แดง อ ำเภอปำกช่อง 
จังหวดันครรำชสีมำ และวดัไดอ้อกใบอนุโมทนำบัตรใหต้ำมจ ำนวนเงินท่ีวดัไดร้บับริจำค ต่อมำผูบ้ริจำค  
ไดน้  ำใบอนุโมทนำบัตรไปแสดงต่อหน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีจัดเก็บภำษี เพ่ือขอลดหย่อนภำษี แต่ปรำกฏว่ ำ  
ผูบ้ริจำคไม่สำมำรถใชห้ลักฐำนกำรบริจำคท่ีเป็นใบอนุโมทนำบัตรไปหักลดหย่อนภำษีได ้จึงไดร้อ้งเรียน  
ต่อส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ เพ่ือใหด้  ำเนินกำรตรวจสอบว่ำใบอนุโมทนำบัตรนัน้  วดัเป็นผูอ้อก 
ใหผู้บ้ริจำคจริงหรือไม่ เน่ืองจำกองคป์ระกอบหรือสำระส ำคัญท่ีปรำกฏในใบอนุโมทนำบัตรไม่ครบถว้น  
เช่น ไม่มีลำยมือช่ือเจำ้อำวำส มีแต่ตรำประทับวัดอย่ำงเดียว หรือเจำ้อำวำสลงลำยมือช่ือ แต่ไม่ประทับ  
ตรำวดั  
 กำรนี ้เมื่อวนัท่ี ๘ กนัยำยน ๒๕๖๓ คณะกรรมำธิกำรกำรศำสนำ ศิลปะและวฒันธรรม สภำผูแ้ทนรำษฎร 
ไดล้งพืน้ท่ี ณ วดัถ ำ้เขำวง อ ำเภอปำกช่อง จงัหวดันครรำชสีมำ ในส่วนของส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ  
ไดม้อบหมำย นำยสิปป์บวร แกว้งำม ผูต้รวจรำชกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ-แห่งชำติ ไปร่วมสงัเกตกำรณ ์
กบัคณะฯ โดยกำรประชุมปรกึษำหำรือเห็นว่ำ ใบอนุโมทนำบตัรมีขอ้บกพร่องจริงและทำงวดัถ ำ้เขำวงยินดี
จะแกไ้ขใหถู้กตอ้ง ซึ่งจำกประเด็นปัญหำดงักล่ำว ส  ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ เห็นว่ำควรมีแนวปฏิบัติ  
วำ่ดว้ยกำรออกใบอนุโมทนำบตัร ในกรณีท่ีมีผูบ้ริจำคทรพัยส์ินใหแ้ก่วดั ใหถ้กูตอ้ง ครบถว้นทกุองคป์ระกอบ 
และเห็นควรน ำเรื่องดงักล่ำวเสนอมหำเถรสมำคม เพ่ือก ำหนดแนวทำง ใหว้ดัปฏิบตัิใหเ้ป็นไปดว้ยควำมถูกตอ้ง 
และก่อใหเ้กิดประโยชนท์ัง้ผูใ้หแ้ละผูร้บั จะตอ้งมีสำระส ำคญั ดงันี ้ 
 



 
 

๖๑๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  ๑. ใบอนโุมทนำบตัร ตอ้งมีเลขที่ เลม่ท่ี วนั เดือน ปี ท่ีบริจำค หรือออกใบอนโุมทนำบตัร  
  ๒. ตอ้งระบช่ืุอผูบ้ริจำค ทัง้ท่ีเป็นบคุคลทั่วไป หรือบริษัทหำ้งรำ้น ใหถ้กูตอ้ง  
  ๓. ตอ้งระบจุ ำนวนเงินท่ีไดร้บับริจำค ทัง้ท่ีเป็นตวัเลขและตวัอกัษร ตำมท่ีไดร้บับริจำคจริง  
  ๔. ตอ้งระบวุตัถปุระสงคข์องกำรบริจำคใหช้ดัเจน วำ่บริจำคเพ่ือกำรใด  
  ๕. ตอ้งระบช่ืุอวดั และสถำนท่ีตัง้ของวดัใหช้ดัเจน (ต ำบล อ ำเภอ จงัหวดั)  
  ๖. ตอ้งลงลำยมือช่ือผูร้บัเงิน พรอ้มวงเลบ็ช่ือ - สกลุ และต ำแหน่งท่ีไดร้บัมอบหมำยจำกวดั  
  ๗. ผูม้ีอ  ำนำจออกใบอนโุมทนำบตัร ตอ้งลงลำยมือช่ือ พรอ้มวงเลบ็ช่ือเตม็ และต ำแหน่ง รวมทัง้
ประทบัตรำวดันัน้ๆ ท่ีออกใบอนโุมทนำบตัร  
  ๘. ใสห่มำยเลขโทรศพัท/์อีเมล  
 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติเห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดพิจำรณำ  
 ท่ีประชมุพิจำรณำแลว้มีมติเหน็ชอบตำมท่ีเสนอ และใหด้  ำเนินกำรไดท้นัที โดยไมต่อ้งรอรบัรอง
รำยงำนกำรประชมุ 
 
 
 

 
 

(นำยณรงค ์ ทรงอำรมณ)์ 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 

เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 
 
  



๖๑๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 

มตมิหาเถรสมาคม 
คร้ังที ่๒๕/๒๕๖๓ 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
มตทิี ่ ๖๑๔/๒๕๖๓ 
เร่ือง  กรณีพระภกิษุเข้าร่วมชุมนุมทางการเมือง 

 ในกำรประชุมมหำเถรสมำคม ครัง้ท่ี ๒๕/๒๕๖๓  เมื่อวนัท่ี  ๑๐  พฤศจิกำยน  ๒๕๖๓  เลขำธิกำร
มหำเถรสมำคมเสนอว่ำ  ตำมท่ีไดม้ีภำพปรำกฏตำมสื่อสังคมออนไลน ์ กรณีพระภิกษุสำมเณรเขำ้ร่วม  
กำรชุมนุม ทำงกำรเมือง  ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวนั้นเป็นกำรกระท ำท่ีขัดต่อค ำสั่ งมหำเถรสมำคม   
เรื่องหำ้มพระภิกษุสำมเณรเก่ียวขอ้งกบักำรเมือง  พ.ศ. ๒๕๓๘  เป็นกำรกระท ำท่ีไม่เหมำะสมแก่สมณวินยั
น ำควำมเสื่อมเสียมำสู่ตนเอง  และหมู่คณะ  ตลอดถึงพระศำสนำเป็นท่ีติเตียนของพุทธศำสนิกชน   
โดยทั่วไป นัน้ 

 ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติเห็นควรน ำเสนอมหำเถรสมำคมเพ่ือโปรดพิจำรณำ 

 ท่ีประชมุพิจำรณำแลว้มีมติ  ดงันี ้

 ๑. ใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติแจง้เจำ้คณะผูป้กครองสงฆต์ำมล ำดบัด ำเนินกำรสอบสวน
และพิจำรณำโทษพระภิกษุสำมเณรท่ีอยู่ ในควำมรับผิดชอบและฝ่ำฝืนค ำสั่ งมหำเถรสมำคม   
เรื่อง  หำ้มพระภิกษุสำมเณรยุ่งเก่ียวกบักำรเมือง  พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 ๒.  มอบถวำยสมเด็จพระพุฒำจำรย์  กรรมกำรมหำเถรสมำคม  เจ้ำคณะใหญ่หนตะวันออก 
ประธำนกรรมกำรฝ่ำยปกครอง  ของมหำเถรสมำคม  วดัไตรมิตรวิทยำรำม  ประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำ ฯ 
เพ่ือหำแนวทำงปฏิบัติและมำตรกำรป้องกันท่ีชดัเจนกรณีพระภิกษุสำมเณรท่ีเขำ้ไปเก่ียวขอ้งกบักำรเมือง 
ในทกุ ๆ กรณี 
 ๓. ใหส้  ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติร่วมตรวจสอบพระภิกษุสำมเณรท่ีฝ่ำฝืนค ำสั่งมหำเถร -
สมำคมตำมท่ีกล่ำวมำในขอ้ ๑ แลว้  แจง้เจำ้คณะผูป้กครองสงฆพิ์จำรณำด ำเนินกำรตำมบทบญัญัติแห่ง
พระรำชบญัญตัิคณะสงฆ ์ ประกำศ  ค ำสั่ง  มติ  กฎ ระเบียบมหำเถรสมำคมและกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 
อย่ำงเครง่ครดั 



 
 

๖๑๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ๔. ใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติประสำนหน่วยงำนรำชกำรที่เก่ียวขอ้งตรวจสอบพระภิกษุ
สำมเณรท่ีเขำ้ร่วมชุมนุมทำงกำรเมืองทุกรูป  หำกพบว่ำมีบุคคลแต่งกำยเลียนแบบสงฆ ์ ใหด้  ำเนินกำรตำม
กฎหมำยตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี  และหำกพบว่ำเป็นพระภิกษุสำมเณรท่ีบรรพชำอุปสมบทถูกตอ้ง  ใหร้ำยงำน
ขอ้มลูใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติทรำบ  เพ่ือด ำเนินกำรประสำนเจำ้คณะปกครองด ำเนินกำรตำม
อ ำนำจหนำ้ท่ีตำมหลกัพระธรรมวินยัตอ่ไป   
และใหด้  ำเนินกำรไดท้นัที  โดยไมต่อ้งรอรบัรองรำยงำนกำรและชมุ 
 

 
 

(นำยณรงค ์ ทรงอำรมณ)์ 
ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 

เลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 
 
  



๖๑๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
ท่ี พศ ๐๐๐๓/๑๑๐๘๕ ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
   อ ำเภอพทุธมณฑล 
   จงัหวดันครปฐม ๗๓๑๗๐ 
                                                                ๓๐  ตลุำคม  ๒๕๖๑ 
เรื่อง ระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ วำ่ดว้ยหลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำค ำขอ 
 เพ่ือสรำ้งวดั พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เรียน ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัทกุจงัหวดั 
สิ่งท่ีสง่มำดว้ย ส ำเนำระเบียบส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
   กำรพิจำรณำค ำขอเพ่ือสรำ้งวดั  พ.ศ. ๒๕๖๑               จ ำนวน  ๑ ชดุ  

  ตำมท่ี  ปัจจุบันกำรสรำ้งวดั ไดด้  ำเนินกำรตำมกฎกระทรวง กำรสรำ้ง กำรตัง้ กำรรวม กำรยำ้ย 
และกำรยบุเลิกวดั  กำรขอรบัพระรำชทำนวิสงุคำมสีมำ และกำรยกวดัรำ้งขึน้เป็นวดัมีพระภิกษุอยู่จ  ำพรรษำ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยผูใ้ดประสงคจ์ะสรำ้งวดัในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองใหย่ื้นค ำขอสรำ้งวดัตอ่ 
ผูอ้  ำนวยส ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดัในจงัหวดัท่ีท่ีดินนัน้ตัง้อยู่ แลว้ใหต้รวจสอบควำมถกูตอ้งครบถว้น
ของค ำขอและเอกสำรประกอบค ำขอ นัน้ 
 ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ไดจ้ัดท ำระเบียบส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติว่ำดว้ย
หลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำค ำขอเพ่ือสรำ้งวดั พ.ศ. ๒๕๖๑ พรอ้มดว้ยเอกสำรแนบทำ้ยระเบียบ ฯ เพ่ือเป็น
แนวทำงในกำรปฏิบตัิงำนส ำหรบักำรพิจำรณำค ำขอและเอกสำรประกอบค ำขอสรำ้งวดั ขอใหท้่ำนไดโ้ปรด
แจง้ใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดัรบัทรำบและถือปฏิบตัิ ตอ่ไป 
 จงึเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำ 
 

                                                   พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
กองพทุธศำสนสถำน 
โทร. ๐ ๒๔๔๑ ๗๙๕๕-๖ 
โทรสำร ๐ ๒๔๔๑ ๗๙๕๓ 



 
 

๖๑๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
                                                     

ระเบยีบส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 
ว่าด้วยหลักเกณฑก์ารพจิารณาค าขอเพือ่สร้างวัด 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
............................................. 

 โดยท่ีเป็นกำรสมควรก ำหนดระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำค ำขอและเอกสำรประกอบ
ค ำขอสรำ้งวดั ตำมกฎกระทรวง กำรสรำ้ง กำรตัง้ กำรรวม กำรยำ้ย และกำรยุบเลิกวดั กำรขอรบัพระรำชทำน 
วิสงุคำมสีมำ และกำรยกวดัรำ้งขึน้เป็นวดัมีพระภิกษุอยู่จ  ำพรรษำ  พ.ศ. ๒๕๕๙  เพ่ือใหเ้ป็นแนวทำงในกำร
ปฏิบตัิงำนส ำหรบักำรพิจำรณำค ำขอและเอกสำรประกอบค ำขอสรำ้งวดั รวมถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ส่วนรำชกำรในทอ้งท่ี อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๓๒ มำตรำ ๓๖ และมำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบญัญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
โดยควำมเห็นชอบของมหำเถรสมำคม จงึออกระเบียบไว ้ดงัตอ่ไปนี ้

ขอ้ ๑ ระเบียบนีเ้รียกว่ำ “ระเบียบส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์ 
กำรพิจำรณำค ำขอเพ่ือสรำ้งวดั พ.ศ. 2561” 

ขอ้ ๒ ระเบียบนีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แตว่นัประกำศเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๓ ในระเบียบนี ้
“กฎกระทรวง” หมำยควำมวำ่ กฎกระทรวง กำรสรำ้ง กำรตัง้ กำรรวม กำรยำ้ย และกำรยบุเลกิวดั 

กำรขอรบัพระรำชทำนวิสงุคำมสีมำ และกำรยกวดัรำ้งขึน้เป็นวดัมีพระภิกษุอยู่จ  ำพรรษำ พ.ศ. 2559 
“ค ำขอเพ่ือสรำ้งวดั” หมำยควำมว่ำ ค ำขออนุญำตสรำ้งวดั (ศถ.1) หรือแบบค ำขอเพ่ือสรำ้ง

วดั ตำมแบบที่ส  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติก ำหนด  
“คณะกรรมกำร” หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรพิจำรณำกำรขออนญุำตสรำ้งวดั 
ขอ้ ๔ ในกรุงเทพมหำนคร ใหส้  ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติปฏิบตัิหนำ้ท่ีส  ำนกังำน

พระพทุธศำสนำจงัหวดัตำมท่ีก ำหนดในระเบียบนี ้
ขอ้ ๕ ใหผู้อ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพุทธศำสนำจงัหวดั เสนอผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัแต่งตัง้

คณะกรรมกำร เพ่ือท ำหนำ้ท่ีพิจำรณำกำรขออนุญำตสรำ้งวดั ประกอบดว้ย เจำ้คณะอ ำเภอ เป็นท่ีปรกึษำ 
นำยอ ำเภอทอ้งท่ี เป็นประธำน และกรรมกำรอื่น อีกไมเ่กิน ๕ รูป/คน โดยใหผู้แ้ทนส ำนกังำนพระพทุธศำสนำ
จงัหวดั เป็นกรรมกำรและเลขำนกุำร  
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ขอ้ ๖ วดัท่ีจะสรำ้งขึน้ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑต์ำมกฎกระทรวง หมวด 1 กำรสรำ้งวัด  
ขอ้ ๗ ผูข้ออนุญำตสรำ้งวดัตอ้งย่ืนค ำขออนญุำตสรำ้งวดั (ศถ.1) ทำ้ยระเบียบนี ้พรอ้มดว้ย

เอกสำรประกอบค ำขออนญุำตสรำ้งวดั ดงัตอ่ไปนี ้
๑) ส  ำเนำบตัรประจ ำตวัประชำชนของผูข้ออนญุำตสรำ้งวดั  
๒) ส ำเนำทะเบียนบำ้นของผูข้ออนญุำตสรำ้งวดั 
๓) หนงัสือมอบอ ำนำจ หรือหนงัสือยินยอมใหด้  ำเนินกำรขออนญุำตสรำ้งวดั 
ขอ้ ๗.๑ กรณีท่ีดินของเอกชน 

(๑) ส ำเนำบตัรประจ ำตวัประชำชนของผูย้กท่ีดินใหส้รำ้งวดั  
(๒) ส ำเนำทะเบียนบำ้นของผูย้กท่ีดินใหส้รำ้งวดั 
(๓)  ส  ำเนำหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินท่ีจะใชส้รำ้งวดั 

ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรบัรองกำรท ำประโยชน ์(น.ส. 3) หรือ (น.ส. 3 ก.) หรือ (น.ส. 3 ข.)  
 กรณีผูย้กท่ีดินใหส้รำ้งวดัมีคูส่มรสตอ้งแนบเอกสำรเพ่ิมเติม ประกอบดว้ย  

-  หนงัสือยินยอม พรอ้มดว้ยส ำเนำทะเบียนสมรส  
-  ส  ำเนำบัตรประจ ำตวัประชำชน และส ำเนำทะเบียนบำ้นของคู่สมรส กรณี

หมำ้ย เน่ืองจำกหย่ำรำ้ง ตอ้งแนบส ำเนำหนงัสือส ำคญักำรหย่ำ กรณีคูส่มรสเสียชีวิตตอ้งแนบส ำเนำทะเบียน
สมรสและส ำเนำใบมรณบตัรของคูส่มรส 

(๔) หนงัสือสญัญำตกลงยกท่ีดินใหส้รำ้งวดั (ศถ.2) ท่ีผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
นัน้ ไดท้  ำไวก้บัส  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ เพ่ือเป็นกำรแสดงเจตนำวำ่จะยกที่ดินใหส้รำ้งวดั  

(๕) แผนท่ีแสดงท่ีตั้งสถำนท่ีท่ีขออนุญำตสร้ำงวัด โดยให้ระบุต  ำแหน่ง
สถำนท่ีท่ีขออนุญำตสรำ้งวัด ช่ือหมู่บำ้น วัด และสถำนท่ีส ำคัญใกลเ้คียงโดยรอบ และเสน้ทำงคมนำคม
โดยสงัเขป  

(๖) แผนผงัแสดงเขตท่ีดิน อำคำร และสิ่งปลกูสรำ้งภำยในท่ีดินท่ีจะใชส้รำ้ง
วดั โดยผูข้ออนญุำตสรำ้งวดัตอ้งจดัท ำแผนผงัแสดงรูปท่ีดินที่ถกูตอ้งตำมหนงัสือส ำคญัท่ีดินและ/หรือหนงัสือ
อนญุำตใหใ้ชท่ี้ดิน พรอ้มแสดงสิ่งก่อสรำ้งอำคำรเสนำสนะท่ีมีอยู่ (ถำ้มี) โดยมีขอ้ก ำหนด ดงันี ้

(๖.๑) กำรเขียนแผนผังแสดงเขตท่ีดินและสิ่ งก่อสร้ำงของวัด  
ใหจ้ดัท ำแบบพิมพเ์ขียว หรือกระดำษขำว ขนำดไม่ต  ่ำกว่ำ A๓ โดยก ำหนดใหใ้ชม้ำตรำส่วนส ำหรบัแผนผัง 
ดงันี ้ 

-  ท่ีดินมีเนือ้ท่ีไมเ่กิน ๑๐ ไร ่ใหใ้ชม้ำตรำสว่น ๑ : ๕๐๐  
-  ท่ีดินมีเนือ้ท่ี ๑๐ – ๒๐ ไร ่ใหใ้ชม้ำตรำสว่น ๑ : ๗๕๐  
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-  ท่ีดินมีเนือ้ท่ีมำกกว่ำ ๒๐ ไร่ ให้ใช้มำตรำส่วนตำมควำม
เหมำะสม  หรือประมำณ ๑ : ๑๐๐๐  

(๖.๒) ใหร้ะบอุำคำรเสนำสนะตำ่ง ๆ ในแผนผงั ประกอบดว้ย อโุบสถ 
ศำลำกำรเปรียญ กุฏิท่ีพกัสงฆ ์เป็นตน้ ภำยในท่ีดินท่ีขออนุญำตสรำ้งวดั โดยตอ้งมีขนำดและต ำแหน่งตำม
สภำพควำมเป็นจริง หรือจะเกิดขึน้ในอนำคตใหช้ดัเจน 
 (๗) ภำพถ่ำยบริเวณท่ีดินที่ขอสรำ้งวดั 

ทัง้นี ้เอกสำรท่ีเป็นส ำเนำทกุฉบบั ตอ้งลงนำมรบัรองส ำเนำถกูตอ้ง 
ขอ้ ๗.๒ กรณีท่ีดินของสว่นรำชกำรหรือหน่วยงำนของรฐั 

(๑) ส ำเนำบตัรประจ ำตวัประชำชนของผูข้ออนญุำตสรำ้งวดั  
(๒) ส ำเนำทะเบียนบำ้นของผูข้ออนญุำตสรำ้งวดั  
(๓)   หนงัสืออนญุำตใหใ้ชท่ี้ดินเพ่ือสรำ้งวดัจำกสว่นรำชกำรหรือ 

หน่วยงำนของรฐั 
 (๔) บันทึกข้อตกลงกำรใช้ท่ีดินของทำงรำชกำรเพ่ือสร้ำงวัดตำมแบบท่ี
ส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติก ำหนด  

(๕) ใหจ้ดัท ำแผนท่ี แผนผงั และภำพถ่ำย ตำมขอ้ 7.1 (๕) (๖) และ (๗)  
ทัง้นี ้เอกสำรท่ีเป็นส ำเนำทกุฉบบั ตอ้งลงนำมรบัรองส ำเนำถกูตอ้ง 

ขอ้ ๘ กรณีมีกำรก่อสรำ้งอำคำรในพืน้ท่ีท่ีขอสรำ้งวดั ผูข้ออนุญำตสรำ้งวดัตอ้งปฏิบตัิตำม
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 

ข้อ ๙ กรณีท่ีผู้ขออนุญำตสร้ำงวัด จะขอยกเว้นหลักเกณฑ์ข้อ ๕ (๑) (๓) หรือ (๕)  
ตำมกฎกระทรวง จะตอ้งแสดงถึงเหตุผล ควำมจ ำเป็น และประโยชนท่ี์ประชำชนในทอ้งถ่ินจะไดร้บัจำก  
กำรสรำ้งวดัไวใ้นค ำขออนญุำตสรำ้งวดั พรอ้มดว้ยรำยละเอียดเพ่ิมเติม ดงันี ้

ขอ้ ๙.๑ กรณีท่ีผูข้ออนญุำตสรำ้งวดัจะขอยกเวน้หลกัเกณฑข์อ้ ๕ (1) ท่ีดินดงักลำ่ว 
ตอ้งสำมำรถจดัแบ่งพืน้ท่ีไดอ้ย่ำงเหมำะสม และเพียงพอต่อกำรประกอบกิจกรรมทำงศำสนำของพุทธศำสนิกชน 
โดยก ำหนดให ้

- รอ้ยละ ๕๐ ของพืน้ท่ี เป็นพืน้ท่ีก่อสรำ้งอำคำรเสนำสนะตำ่งๆ  
- รอ้ยละ ๓๐ ของพืน้ท่ี เป็นพืน้ท่ีใชส้อยอื่น ๆ 
- รอ้ยละ ๒๐ ของพืน้ท่ี เป็นพืน้ท่ีสีเขียว 
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ขอ้ ๙.๒ กรณีผูข้ออนญุำตสรำ้งวดัจะขอยกเวน้หลกัเกณฑข์อ้ ๕ (๓) ท่ีดินที่ขอสรำ้ง
วดั ตอ้งอยู่ในพืน้ท่ีทุรกนัดำร หรือพืน้ท่ีห่ำงไกล หรืออยู่ในพืน้ท่ีท่ีชุมชนนบัถือศำสนำอื่นเป็นส่วนใหญ่ โดยผูข้อ
อนญุำตสรำ้งวดัตอ้งใหผู้ใ้หญ่บำ้น หรือก ำนนั หรือผูน้  ำชมุชน และนำยอ ำเภอทอ้งท่ี ลงนำมรบัรองขอ้มลู  

ขอ้ ๙.๓ กรณีผูข้ออนญุำตสรำ้งวดัจะขอยกเวน้หลกัเกณฑข์อ้ ๕ (๕) ท่ีดินที่ขอสรำ้ง
วดัตอ้งตัง้อยู่ในพืน้ท่ีท่ีมีประชำชนอำศยัอยู่อย่ำงหนำแน่น หรือพิจำรณำจำกสภำพภูมิประเทศ เช่ น ภูเขำ 
แมน่ ำ้ ล  ำคลอง ฯลฯ เสน้ทำงคมนำคมไมส่ะดวก โดยผูข้ออนญุำตสรำ้งวดัตอ้งใหผู้ใ้หญ่บำ้น หรือก ำนนั หรือ 
ผูน้  ำชมุชน และนำยอ ำเภอทอ้งท่ี ลงนำมรบัรองขอ้มลู  

ขอ้ ๑๐ กำรประชมุคณะกรรมกำรตอ้งมีกรรมกำรมำประชุมไมน่อ้ยกวำ่กึ่งหนึ่งของจ ำนวน
กรรมกำรทัง้หมดจงึจะเป็นองคป์ระชมุ 

ในกำรประชุมคณะกรรมกำร หำกประธำนกรรมกำรไม่มำประชุมหรือไม่อำจปฏิบตัิหนำ้ท่ีได ้
ใหก้รรมกำรท่ีมำประชมุเลือกกรรมกำรคนหนึ่งขึน้ท ำหนำ้ท่ีประธำนแทน 

กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร ใหใ้ชค้ะแนนเสียงเกินกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนกรรมกำร
ท่ีมำประชมุ หำกคะแนนเสียงเท่ำกนั ใหป้ระธำนท่ีประชมุเป็นผูชี้ข้ำด 

ข้อ ๑๑ เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดลงนำมในประกำศสร้ำงวัด ตำมแบบ ว. ๑ แล้ว  
ใหส้  ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดัจดัท ำทะเบียนควบคมุประกำศสรำ้งวดั โดยบนัทึกไวด้ำ้นหลงัประกำศ 
ดงันี ้ 

ตวัย่อจงัหวดั / ล  ำดบัเลขท่ีประกำศ / ปีพทุธศกัรำชท่ีออกใบประกำศ   
ตวัอย่ำงเช่น จงัหวดัเชียงใหม ่ ใหใ้ช ้ “ชม ๐๐๑/๒๕๖๑”  
เริ่มตั้งแต่ ๐๐๑ และเมื่อขึน้ปีพุทธศักรำชใหม่ ให้เปลี่ยนเฉพำะปีพุทธศักรำช  

โดยเรียงล ำดบัเลขท่ีประกำศตอ่เน่ืองกนัไป 
ขอ้ ๑๒ ใหส้  ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวดัจัดเก็บค ำขออนุญำตสรำ้งวดั และเอกสำร

ประกอบค ำขออนุญำตสรำ้งวดั อย่ำงเป็นระบบสำมำรถสืบคน้ได ้และจดัท ำทะเบียนกำรสรำ้งวดัแยกเป็น
รำยปี โดยใหร้ะบขุอ้มลู ประกอบดว้ย ช่ือ – สกุล และท่ีอยู่ของผูข้ออนญุำตสรำ้งวดั ท่ีตัง้ท่ีขอสรำ้งวดั สงักดั
คณะสงฆ ์และวนัท่ีประกำศอนญุำตใหส้รำ้งวดั  

 
 
 
 
 



 
 

๖๒๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ข้อ ๑๓ ให้ผู ้อ  ำนวยกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ รักษำกำรให้เป็นไปตำม
ระเบียบนี ้ 

ประกำศ  ณ  วนัท่ี  ๓๐  ตลุำคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
 
 

พนัต ำรวจโท 
(พงศพ์ร  พรำหมณเ์สนห่)์ 

ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
 

 
  

  



๖๒๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

(ศถ.๑) 

ค าขออนุญาตสร้างวัด 
เขียนท่ี.................................................... 
………….....……………………………… 
............................................................... 

วนัท่ี.........เดือน.............................. พ.ศ. ....................... 
เรื่อง   ขออนญุำตสรำ้งวดั 

เรียน   ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำจงัหวดั............................................. 
สิ่งท่ีสง่มำดว้ย   ๑.  ส  ำเนำหนงัสือส ำคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
  ๒.  หนงัสือสญัญำยกท่ีดินใหส้รำ้งวดั / หนงัสือยินยอมของคูส่มรส 
  ๓.  แผนท่ีแสดงท่ีตัง้สถำนท่ี ท่ีขออนญุำตสรำ้งวดั 
  ๔.  แผนผงัแสดงเขตท่ีดิน อำคำร และสิ่งปลกูสรำ้งภำยในท่ีดนิท่ีจะใชส้รำ้งวดั 
  ๕.  ภำพถ่ำยท่ีดินที่ใชส้รำ้งวดั หรือ เสนำสนะในพืน้ท่ีสรำ้งวดั 
  ๖.  ส  ำเนำทะเบียนบำ้น / ส  ำเนำบตัรประชำชนของผูข้ออนญุำตฯ / ส  ำเนำบตัรประชำชน  
      ของคูส่มรส 
  ๗.  อื่น ๆ 
  ขำ้พเจำ้................................................อำย.ุ............ปี  สญัชำติ.............เชือ้ชำติ...............  
ศำสนำ...............................อำชีพ............................อยู่บำ้นเลขท่ี...........หมูท่ี่...........ต  ำบล..... .................... 
อ ำเภอ..................................จงัหวดั.......................................ขออนญุำตสรำ้งวดัมีรำยกำรตอ่ไปนี้ 

๑. ท่ีดินที่ขออนญุำตสรำ้งวดัอยู่บำ้น.......................................ถนน....................................  
หมูท่ี่...............ต  ำบล/แขวง................................อ  ำเภอ/เขต................................จงัหวดั.............. .................... 
  ๒. ท่ีดินท่ีขออนญุำตสรำ้งวดัเป็นกรรมสทิธ์ิของ................................................................. 
มีหนงัสือส ำคญัส ำหรบัท่ีดิน  น.ส. ๓   น.ส. ๓ ก.   น.ส. ๓ ข.  โฉนดท่ีดิน 
          เลขที่ .........................................................................................         
                                                มีเนือ้ท่ี..............ไร.่.....................งำน...........................ตำรำงวำ 

 อื่น ๆ ......................................................................................... 
 
 
 



 
 

๖๒๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ตำมส ำเนำหนงัสือส ำคญัส ำหรบัท่ีดินที่แนบทำ้ยค ำขออนญุำตนี ้
๓. กรรมสทิธ์ิท่ีดิน 

๓.๑ กรณีท่ีดนิเอกชน 
                (ช่ือเจำ้ของกรรมสิทธ์ิ)............................................ เจำ้ของท่ีดินตำมขอ้ ๒ 

ไดท้  ำหนงัสือสญัญำยกท่ีดินใหส้รำ้งวดัไวต้อ่ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ 
เม่ือวนัท่ี.......................................เดือน.................................................พ.ศ.............................  

 ๓.๒ กรณีท่ีดนิของทำงรำชกำรหรือหน่วยงำนของรฐั  
                (ช่ือหน่วยงำนผู้ดูแลท่ีดิน)............................ .........................................  

ตำมขอ้ ๒ โดยไดม้ีหนังสืออนุญำตใหใ้ชท่ี้ดินใหส้รำ้งวดัไวต้่อผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ              
ตำมหนงัสือ...................................................ลงวนัท่ี............เดือน.................................พ.ศ.................... 
 มีแนวเขตท่ีดิน ทิศเหนือ ยำว.........................วำ จด.................................. 

 ทิศใต ้ ยำว.........................วำ จด................................... 
  ทิศตะวนัออก ยำว.........................วำ จด................................... 

 ทิศตะวนัตก  ยำว.........................วำ จด.................................  
  ๔. จ ำนวนเงินและสมัภำระท่ีจะก่อสรำ้งมีอยู่แลว้ ดงันี ้เงินสด................................บำท 
วสัดกุ่อสรำ้งมีมลูคำ่.............................................บำท รวมทัง้สิน้............................................บำท 
  ๕. ท่ีตัง้วัดอยู่ห่ำงจำกวัดตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม               
พ.ศ. ๒๕๓๕ มำตรำ ๓๑ 
      (๑) ทิศเหนือ  มีวดั.................................ตัง้อยู่ท่ีบำ้น...............................หมูท่ี่............. 
ต  ำบล....................................อ  ำเภอ................................................จงัหวดั............................................... 
ระยะทำงห่ำง................................................กิโลเมตร   

    (๒) ทิศใต ้มีวดั.........................................ตัง้อยู่ท่ีบำ้น............................หมูท่ี่............  
ต ำบล.......................................อ  ำเภอ............................................จงัหวดั............................................... 
ระยะทำงห่ำง................................................กิโลเมตร  

    (๓) ทิศตะวนัออก มีวดั..................................ตัง้อยู่ท่ีบำ้น.........................หมูท่ี่..........  
ต ำบล.....................................อ  ำเภอ.............................................จงัหวดั..................................................... 
ระยะทำงห่ำง................................................กิโลเมตร  
 
 



๖๒๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

    (๔) ทิศตะวนัตก มีวดั..................................ตัง้อยู่ท่ีบำ้น......................หมูท่ี่...........  
ต ำบล.................................อ  ำเภอ..............................................จงัหวดั..................................................... 
ระยะทำงห่ำง................................................กิโลเมตร   
ตำมแผนท่ีแสดงท่ีตัง้สถำนท่ีขออนญุำตสรำ้งวดั ท่ีแนบทำ้ยค ำขออนญุำตนี ้

๖. เมื่อขำ้พเจำ้ไดร้บัอนุญำตใหส้รำ้งวดัแลว้ จะจัดกำรก่อสรำ้งเสนำสนะและถำวรวตัถุ                
ตำมท่ีไดร้บัอนญุำตตำมกฎกระทรวง โดยจะท ำกำรปลกูสรำ้งเสนำสนะและถำวรวตัถใุหแ้ลว้เสรจ็ พรอ้มท่ีจะ
เป็นท่ีพ ำนกัของพระภิกษุสงฆไ์ด ้

๗. เม่ือไดป้ระกำศตัง้เป็นวดัแลว้ จะไดร้บักำรบ ำรุงสง่เสริมและเป็นประโยชนแ์ก่ประชำชน 
ในกำรประกอบศำสนกิจในทอ้งถ่ิน  จ ำนวน .............................. คน 

๘. กำรขออนญุำตสรำ้งวดัในครัง้นี ้เน่ืองจำกมีควำมจ ำเป็นตำมสภำพแห่งทอ้งท่ี ขำ้พเจำ้         
จะขอยกเวน้หลกัเกณฑ ์ดงันี ้

    ๘.๑ กรณีท่ีดินท่ีใชส้รำ้งวดัมีเนือ้ท่ีนอ้ยกว่ำ ๖ ไร่ (โปรดระบุเหตผุล ควำมจ ำเป็น และ
ประโยชนท่ี์ประชำชนในทอ้งถ่ินจะไดร้บัจำกกำรสรำ้งวดันัน้) 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
......................................................................................... 
       ๘.๒ กรณีท่ีมีวดัอ่ืนตัง้อยู่ในระยะ ๒ กิโลเมตร (โปรดระบเุหตผุล ควำมจ ำเป็น และ
ประโยชนท่ี์ประชำชนในทอ้งถ่ินจะไดร้บัจำกกำรสรำ้งวดันัน้) 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
............................................................................................................ 



 
 

๖๒๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

       ๘.๓  กรณีท่ีมีประชำชนในทอ้งถ่ินไมถ่งึหนึ่งพนัคน (โปรดระบเุหตผุล ควำมจ ำเป็น 
และประโยชนท่ี์ประชำชนในทอ้งถ่ินจะไดร้บัจำกกำรสรำ้งวดันัน้) 
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
............................................................................................................ 
  ๙. ในระหว่ำงท ำกำรก่อสรำ้งวัด ข้ำพเจ้ำยินยอมปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของเจำหน้ำท่ีฝ่ำย
บ้ำนเมือง และเจ้ำคณะปกครองฝ่ำยสงฆ์ และเมื่อปลูกสร้ำงเสร็จแล้วจะได้รำยงำนขอตั้งวัดตำม
กฎกระทรวงตอ่ไป 
 
 ขอแสดงความนับถอื 

 
 
 

 (ลงนำม)........................................................ผูย่ื้นค ำขอ 
 (....................................................) 

 
 
 
ควำมเห็นของเจำ้คณะต ำบล
.............................................................................................................................. 

 
(ลงนำม).......................................................... 

                                                                     (......................................................) 
     เจำ้คณะต ำบล..................................................... 
             วนัท่ี.............เดือน..........................พ.ศ............... 



๖๒๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ควำมเห็นของเจำ้คณะอ ำเภอ
.............................................................................................................................. 

 
(ลงนำม).......................................................... 

                                                                   (......................................................) 
     เจำ้คณะอ ำเภอ..................................................... 
             วนัท่ี.............เดือน..........................พ.ศ............... 
 
ควำมเห็นของนำยอ ำเภอ
.............................................................................................................................. 

 
(ลงนำม).......................................................... 

                                                                   (......................................................) 
     นำยอ ำเภอ..................................................... 
             วนัท่ี.............เดือน..........................พ.ศ............... 
 
ควำมเห็นของเจำ้คณะจงัหวดั
.............................................................................................................................. 

 
(ลงนำม).......................................................... 

                                                                 (......................................................) 
     เจำ้คณะจงัหวดั..................................................... 
             วนัท่ี.............เดือน..........................พ.ศ............... 
 
 
 
 
 
 



 
 

๖๒๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

(ศถ.๒) 
หนังสือสัญญาตกลงยกทีด่นิใหส้ร้างวัด 

เขียนท่ี.................................................... 
…………………………………………… 
………….....……………………………… 

วนัท่ี.........เดือน.............................. พ.ศ. ....................... 
ขำ้พเจำ้............................................................................... อำยุ................................. ..ปี 

ฐำนะกำรสมรส       (  ) โสด                 (  )  สมรส                  (  )  หมำ้ย 
ตัง้บำ้นเรือนอยู่บำ้นเลขท่ี........ หมูท่ี่...... ถนน......... ต  ำบล............. อ  ำเภอ..............จงัหวดั.................. .... 
ถือบตัรประชำชน          (  )ประชำชน             (  )  ขำ้รำชกำร              (  )  พนกังำนรฐัวิสำหกิจ 
เลขท่ี .................... ออกใหโ้ดย ..................... เม่ือวนัท่ี ............. เดือน .................... พ.ศ...... ................. 
ขอท ำหนงัสือสญัญำตกลงยกท่ีดินใหส้รำ้งวดัไวก้บัส  ำนกังำนพระพทุธศำสนำแห่งชำติ มีขอ้ควำมดงัตอ่ไปนี ้ 
 ขำ้พเจำ้สญัญำวำ่จะยกที่ดินที่ปลอดภำระผกูพนัใดๆ ตำมกฎหมำย ซึง่ตัง้อยู่ ณ บำ้น .................... 
หมู่ท่ี .............................ต  ำบล.................... ....... อ  ำเภอ.............................. จงัหวดั.........................  
เนือ้ท่ี.............. ไร่................ งำน..................... ตำรำงวำ  ซึ่งขำ้พเจำ้ ถือกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง  
คือ  (  ) โฉนดท่ีดิน  (  ) น.ส. ๓  (  ) น.ส. ๓ ก.  (  ) น.ส. ๓ ข. เลขท่ี................... ท่ีแนบมำพรอ้มนี ้มีแนวเขต คือ 

ทิศเหนือ ยำว .............................. เมตร  จด ................................................. 
ทิศใต ้             ยำว ............................... เมตร  จด ................................................. 
ทิศตะวนัออก    ยำว .............................. เมตร  จด ................................................. 
ทิศตะวนัตก    ยำว ................................. เมตร  จด ................................................. 

เพ่ือสรำ้งวดั  โดย  (นำย,นำง,นำงสำว,) ....................................................................... เป็นผูข้ออนุญำต
 เม่ือประกำศตั้งวัดแล้ว ข้ำพเจ้ำตกลงยินยอมโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินพร้อม                        
ทั้งอำคำรและสิ่งปลูกสรำ้งใหแ้ก่วัดท่ีตั้งขึน้ภำยใน ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีไดร้ับแจ้งกำรให้ควำมเห็นชอบของ 
มหำเถรสมำคม 
 เพ่ือเป็นหลกัฐำน ขำ้พเจำ้ไดล้งลำยมือช่ือไวเ้ป็นส ำคญัตอ่หนำ้พยำน 

(ลงนำม) .................................................ผูใ้หส้ญัญำ 
(................................................) 

(ลงนำม) .................................................ผูร้บัสญัญำ 
(................................................)                                                   

 (ลงนำม) ................................................พยำน 
(................................................)                                                 

(ลงนำม) ................................................พยำน 
(................................................)   



๖๓๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

หนังสือยนิยอม 
ท ำท่ี.................................................... 
………………………………………… 
………………………………………… 

วนัท่ี.........เดือน.............................. พ.ศ. ....................... 
โดยหนงัสือฉบบันี ้ ขำ้พเจำ้......................................................... ..อำย.ุ...................ปี 

อยู่บำ้นเลขท่ี....................ถนน......................ต  ำบล/แขวง.......................อ  ำเภอ/เขต......................... ..... 
จังหวัด........................ซึ่งเป็น  สำมี/ภรรยำ  โดยถูกตอ้งตำมกฎหมำยของ..................... ................ 
ขอใหค้วำมยินยอมแก่.......................................ในอนัท่ีจะท ำนิติกรรม................................................  
กบั................................................................................ 

(ลงนำม).......................................................สำมี/ภรรยำ 
ผูใ้หค้วำมยินยอม 
 

ขำ้พเจำ้..............................................................ขอรบัรองว่ำเป็นลำยมือช่ืออนัแทจ้ริง  
ของ...........................................................................ซึง่เป็น  สำมี/ภรรยำ  ขำ้พเจำ้จริง 

 
(ลงนำม)..................................................ผูร้บัรอง 

(................................................) 
 
(ลงนำม) ................................................พยำน 

(................................................)                                                 
 
(ลงนำม) ................................................พยำน 

(................................................) 
 
 
 
 
 



 
 

๖๓๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

(ตวัอย่ำง) 
หนงัสือยินยอมใหด้  ำเนินกำรใหข้ออนญุำตสรำ้ง 

เขียนท่ี.................................................... 
……….…………............. ……………… 
…………........…………………………… 

วนัท่ี.........เดือน.............................. พ.ศ. ....................... 
         ขำ้พเจำ้............................................. ............................อำยุ......................................ปี  

อยู่บำ้นเลขท่ี.........หมู่ท่ี..................ต  ำบล..................................อ  ำเภอ.................................. ........ 
จงัหวดั....................... ไดถื้อกรรมสิทธ ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินซึง่ตัง้อยู่ ณ บำ้น ................................... 
หมู่ท่ี......................ต  ำบล.................................อ  ำเภอ...............................จงัหวดั............................... 
ยินยอมให.้...................................................................................................อำย.ุ...............................ปี 
หมู่ท่ี.................................ต  ำบล...................................................อ  ำเภอ......................... ................. 
จงัหวดั............................................ เป็นผูด้  ำเนินกำรขออนญุำตสรำ้งวดั............................................ .. 
โดยใหป้ฏิบตัิตำมระเบียบ  ขอ้บงัคบั หรือกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งจนด ำเนินกำรแลว้เสรจ็ 
 

(ลงนำม)..................................................ผูใ้หค้วำมยินยอม 
(................................................) 
 

(ลงนำม)..................................................ผูข้ออนุญำตสรำ้งวดั 
(................................................) 

 
(ลงนำม) ................................................พยำน 

(................................................)       
                                           

(ลงนำม) ................................................พยำน 
(................................................) 

  



๖๓๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๓๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๓๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๓๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๓๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๓๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๓๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๓๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๖๔๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๔๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๔๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๔๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

  



๖๔๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๔๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๔๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๔๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

  



๖๔๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๔๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



๖๕๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที ่๙ 
ระเบยีบส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแหง่ชำต ิ

ระเบยีบกระทรวงศึกษำธิกำร  
ระเบยีบกรมกำรศำสนำ 

  



 
 

๖๕๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๕๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๕๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๕๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๕๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๕๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๕๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๕๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๕๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๖๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

๖๖๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๖๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๖๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๖๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๖๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๗๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๖๗๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๗๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

๖๗๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๗๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๗๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๗๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๗๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๗๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๗๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



๖๘๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



 
 

๖๘๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



๖๘๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๘๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๖๘๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



 
 

๖๘๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๖๘๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๘๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๘๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๘๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๙๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๙๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๖๙๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



 
 

๖๙๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๙๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



 
 

๖๙๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๙๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๙๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๖๙๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๖๙๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๗๐๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



 
 

๗๐๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๗๐๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



๗๐๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
  



๗๐๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๐๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๐๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๐๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 

ค าส่ังเจา้คณะใหญ่หนกลาง 
ที ่ ๘/๒๕๖๐ 

เร่ือง  อาจารพระภกิษุสามเณรและการบริหารวัดในเขตปกครอง 
 

 อาศัยอ านาจตามความในขอ้ ๗ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓  
(พ.ศ. ๒๕๔๑)  ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์เห็นควรใหพ้ระสงัฆาธิการทุกระดบั สอดส่องก ากบั 
ดแูล กวดขนั ควบคมุ อาจารพระภิกษุสามเณรและการบริหารจดัการวดัในเขตปกครอง โดยอบรม สั่งสอน  
วา่กลา่วตกัเตือน และหรือลงโทษ โดยสมควรแก่เหต ุดงัตอ่ไปนี ้

 ๑. พระภิกษุสามเณรผู้ท  าการอันละเมิดกฎหมายบ้านเมือง และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ใหพ้ระสงัฆาธิการด าเนินการตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวขอ้ง  
และประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้เข้าด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัดกับพระภิกษุ
สามเณรผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่ว 
 ๒. พระภิกษุสามเณรผูวิ้พากษ์วิจารณห์รือแสดงออกในแนวทางกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง  
ของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์และความสงบสุขของประชาชน หรือส่อไปในทางยั่วยุ ปลุกป่ัน 
ท าลาย กา้วรา้วรุนแรงและไม่สรา้งสรรค ์ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณรผูม้ีพฤติกรรม
ดงักลา่วมิใหก้ระท าการเช่นว่านัน้ และหากเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายบา้นเมืองใหป้ระสานงานกบัส่วนราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเครง่ครดั 

 ๓. พระภิกษุสามเณรผูม้ีอาจารไม่เหมาะสมเป็นท่ีติเตียนของประชาชน ในลกัษณะโลกวชัชะ  เช่น  
การแสดงอากปักิริยาไมส่อดคลอ้งกบัเพศก าเนิดของตน การแสดงกิริยาวาจาไมส่มควรแก่สมณสารูป การใช้
สื่อสงัคมออนไลนใ์นทางท่ีไม่เหมาะสม การใชอ้ปุกรณก์ารสื่อสารผิดกาลเทศะ  การไปสู่สถานท่ีอโคจร ฯลฯ 
ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขันควบคุมมิใหพ้ระภิกษุสามเณรประพฤติตนแสดงออกหรือกระท าการเช่นว่านั้น  
โดยเดด็ขาด 

 ๔. พระภิกษุสามเณรผูป้ระพฤติตนไม่เคร่งครดัในพระธรรมวินยั และไม่รกัษาเชิดชูพระธรรมวินยั  
ใหเ้ป็นวิถีทางประพฤติปฏิบตัิของตนตลอดจนหมู่คณะ ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณร 



๗๐๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ผูม้ีพฤติกรรมดังกล่าว  มิใหป้ระพฤติตนหรือกระท าการเช่นว่านั้นโดยเด็ดขาด และหากเขา้ข่ายละเมิด  
พระธรรมวินยั ใหด้  าเนินการลงโทษตามพระธรรมวินยัและกฎหมายคณะสงฆ ์โดยเครง่ครดั 

 ๕. การจัดท าป้ายโฆษณาติดประกาศในท่ีต่าง ๆ เก่ียวกับพิธีการปลุกเสกวัตถุมงคลเครื่องราง 
ของขลงัโดยบรรดาเกจิอาจารย ์ หรือป้ายโฆษณาอวดอา้งชวนเช่ือสรรพคณุเกจิอาจารย ์อนัเป็นการมอมเมา
ประชาชน มิใช่วิถีพุทธ มิใช่วิถีสมณะ ส่อเจตนาไปในทางอเนสนา สุ่มเสี่ยงต่อการตอ้งอาบัติ อนัติมวัตถุ  
ใหร้ะงบัการจดัท านัน้เสีย หากไดท้ ามาแลว้ใหป้ลดรือ้ออกเสีย 

 ๖. อุโบสถเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธปฏิมา เป็นสถานท่ีท าสงัฆกรรม ท าวัตรไหวพ้ระสวดมนต ์ 
เจริญจิตตภาวนา หรือท าการบุญการกุศลต่าง ๆ ตอ้งไม่จดัท าเป็นท่ีจ าหน่ายวตัถุมงคล เครื่องรางของขลงั
ภายในอโุบสถ 

 พระสงัฆาธิการรูปใดไมด่  าเนินการหรือย่อหย่อนในการสอดสอ่ง ก ากบั ดแูล กวดขนั ควบคมุ อาจาร
พระภิกษุสามเณรและการบริหารจัดการวัดในเขตปกครอง หรือไม่ด  าเนินการกับพระภิกษุสามเณร  
ผูม้ีพฤติกรรมตามความขา้งตน้ ตอ้งไดร้บัโทษฐานละเมิดจริยาพระสงัฆาธิการ 
 หากพระสังฆาธิการไดพ้ยายามด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี  เพ่ือใหเ้ป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎ ขอ้บังคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศของมหาเถรสมาคมแลว้ ยังไม่สามารถบังคบัการ  
ใหเ้ป็นไปตามนัน้ ใหป้ระสานกบัสว่นราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือขอการสนบัสนนุและอารกัขาจากทางราชการ 
  
 สั่ง  ณ  วนัท่ี  ๓๐  กนัยายน  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 

 
(สมเดจ็พระพทุธชินวงศ)์ 
เจา้คณะใหญ่หนกลาง 

  



๗๐๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

ค าส่ังเจา้คณะใหญ่หนเหนือ 

ที ่ ๑/๒๕๖๐ 
เร่ือง  อาจารพระภกิษุสามเณรและการบริหารวัดในเขตปกครอง 

 
 อาศัยอ านาจตามความในขอ้ ๗ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓  
(พ.ศ. ๒๕๔๑)  ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์เห็นควรใหพ้ระสงัฆาธิการทุกระดบั สอดส่องก ากบั 
ดแูล กวดขนั ควบคมุ อาจารพระภิกษุสามเณรและการบริหารจดัการวดัในเขตปกครอง โดยอบรม สั่งสอน  
วา่กลา่วตกัเตือน และหรือลงโทษ โดยสมควรแก่เหต ุ 
 ๑. พระภิกษุสามเณรผู้ท  าการอันละเมิดกฎหมายบ้านเมือง และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ใหพ้ระสงัฆาธิการด าเนินการตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวขอ้ง  
และประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้เข้าด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัดกับพระภิกษุ
สามเณรผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่ว 
 ๒. พระภิกษุสามเณรผูวิ้พากษ์วิจารณห์รือแสดงออก  ในแนวทางกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์และความสงบสุขของประชาชน หรือส่อไปในทางยั่วยุ ปลุกป่ัน 
ท าลาย กา้วรา้วรุนแรงและไม่สรา้งสรรค ์ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณรผูม้ีพฤติกรรม
ดงักลา่วมิใหก้ระท าการเช่นว่านัน้ และหากเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายบา้นเมืองใหป้ระสานงานกบัส่วนราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเครง่ครดั 

 ๓. พระภิกษุสามเณรผูม้ีอาจารไม่เหมาะสมเป็นท่ีติเตียนของประชาชน ในลักษณะโลกวัชชะ   
เช่น  การแสดงอากปักิริยาไม่สอดคลอ้งกบัเพศก าเนิดของตน การแสดงกิริยาวาจาไม่สมควรแก่สมณสารูป 
การใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นทางท่ีไม่เหมาะสม การใชอ้ปุกรณก์ารสื่อสารผิดกาลเทศะ  การไปสูส่ถานท่ีอโคจร ฯลฯ 
ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขันควบคุมมิใหพ้ระภิกษุสามเณรประพฤติตนแสดงออกหรือกระท าการเช่นว่านั้น  
โดยเดด็ขาด 

 ๔. พระภิกษุสามเณรผูป้ระพฤติตนไม่เคร่งครดัในพระธรรมวินยั และไม่รกัษาเชิดชูพระธรรมวินยั  
ใหเ้ป็นวิถีทางประพฤติปฏิบตัิของตนตลอดจนหมู่คณะ ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณร 



๗๑๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ผูม้ีพฤติกรรมดังกล่าว  มิใหป้ระพฤติตนหรือกระท าการเช่นว่านั้นโดยเด็ดขาด และหากเขา้ข่ายละเมิด  
พระธรรมวินยั ใหด้  าเนินการลงโทษตามพระธรรมวินยัและกฎหมายคณะสงฆ ์โดยเครง่ครดั 

 ๕. การจัดท าป้ายโฆษณาติดประกาศในท่ีต่าง ๆ เ ก่ียวกับพิธีการปลุกเสกวัตถุมงคลเครื่องราง 
ของขลงัโดยบรรดาเกจิอาจารย ์ หรือป้ายโฆษณาอวดอา้งชวนเช่ือสรรพคณุเกจิอาจารย ์อนัเป็นการมอมเมา
ประชาชน มิใช่วิถีพุทธ มิใช่วิถีสมณะ ส่อเจตนาไปในทางอเนสนา สุ่มเสี่ยงต่อการตอ้งอาบัติ อนัติมวัตถุ  
ใหร้ะงบัการจดัท านัน้เสีย หากไดท้ ามาแลว้ใหป้ลดรือ้ออกเสีย 

 ๖. อุโบสถเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธปฏิมา เป็นสถานท่ีท าสงัฆกรรม ท าวัตรไหวพ้ระสวดมนต ์ 
เจริญจิตตภาวนา หรือท าการบุญการกุศลต่าง ๆ ตอ้งไม่จดัท าเป็นท่ีจ าหน่ายวตัถุมงคล เครื่องรางของขลงั
ภายในอโุบสถ 

 พระสงัฆาธิการรูปใดไมด่  าเนินการหรือย่อหย่อนในการสอดสอ่ง ก ากบั ดแูล กวดขนั ควบคมุ อาจาร
พระภิกษุสามเณรและการบริหารจัดการวัดในเขตปกครอง หรือไม่ด  าเนินการกับพระภิกษุสามเณร  
ผูม้ีพฤติกรรมตามความขา้งตน้ ตอ้งไดร้บัโทษฐานละเมิดจริยาพระสงัฆาธิการ 
 ใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธิการไดส้อดส่อง  ก ากับ  ดูแล  กวดขัน ควบคุม อาจาระพระภิกษุสามเณร
และบริหารจดัการตามอ านาจหนา้ท่ี  เพ่ือใหเ้ป็นไปตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง  
มติ หรือประกาศของมหาเถรสมาคม เพ่ือใหเ้กิดความเรียบรอ้ยของคณะสงฆ ์

 สั่ง  ณ  วนัท่ี  ๑  ตลุาคม   พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 

 
(พระวิสทุธิวงศาจารย)์ 
เจา้คณะใหญ่หนเหนือ 

  



๗๑๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 

ค าส่ังเจา้คณะใหญ่หนตะวันออก 
ที ่ ๑/๒๕๖๐ 

เร่ือง  ให้พระสังฆาธิการตรวจสอบพฤตกิรรมและลงโทษพระภกิษุสามเณรในปกครอง 
 

 อาศัยอ านาจตามความในขอ้ ๗ (๑) ถึง (๕) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)   
ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์เห็นควรใหพ้ระสงัฆาธิการทุกระดบั สอดส่องก ากับ ดูแล กวดขัน 
ควบคุม อาจารพระภิกษุสามเณรและการบริหารจัดการวัดในเขตปกครอง โดยอบรม สั่งสอน ว่ากล่าว  
ตกัเตือน และหรือลงโทษ โดยสมควรแก่เหต ุดงัตอ่ไปนี ้

 ๑. พระภิกษุสามเณรผู้ท  าการอันละเมิดกฎหมายบ้านเมือง และพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์
ใหพ้ระสงัฆาธิการด าเนินการตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
และประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้เข้าด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัดกับพระภิกษุ
สามเณรผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่ว 
 ๒. พระภิกษุสามเณรผูวิ้พากษ์วิจารณ ์ หรือแสดงออกในแนวทางกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์และความสงบสุขของประชาชน หรือส่อไปในทางยั่วยุ ปลุกป่ัน 
ท าลาย กา้วรา้วรุนแรงและไม่สรา้งสรรค ์ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณรผูม้ีพฤติกรรม
ดงักลา่วมิใหก้ระท าการเช่นว่านัน้ และหากเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายบา้นเมืองใหป้ระสานงานกบัส่วนราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเครง่ครดั 

 ๓. พระภิกษุสามเณรผูม้ีความประพฤติเสียหาย หรือไม่เหมาะสม เป็นท่ีติเตียนของประชาชน  
ในลักษณะโลกวัชชะ เช่น การแสดงพฤติกรรมไม่สอดคลอ้งกับเพศก าเนิดของตน  การแสดงกิริยาวาจา 
ท่ีไม่สมสมณสารูป การใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นทางท่ีไม่เหมาะสม การใชอ้ปุกรณส์ื่อสารผิดกาลเทศะ การไป  
ในสถานท่ีไม่สมควรแก่บรรพชิต ฯลฯ ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุมิใหพ้ระภิกษุสามเณผูม้ีพฤติกรรม
ดงักลา่วประพฤติตน แสดงออก หรือกระท าการเช่นวา่นัน้โดยเดด็ขาด 

 ๔. พระภิกษุสามเณรผูป้ระพฤติตนไม่เคร่งครดัในพระธรรมวินยั และไม่รกัษาเชิดชูพระธรรมวินยั  
ใหเ้ป็นวิถีทางประพฤติปฏิบตัิของตนตลอดจนหมู่คณะ ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณร  



๗๑๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ผูม้ีพฤติกรรมดังกล่าว  มิใหป้ระพฤติตนหรือกระท าการเช่นว่านั้นโดยเด็ดขาด และหากเขา้ข่ายละเมิด 
พระธรรมวินยั ใหด้  าเนินการลงโทษตามพระธรรมวินยัและกฎหมายคณะสงฆ ์โดยเครง่ครดั 

 ทัง้นี ้ พระสงัฆาธิการรูปใดไม่ด  าเนินการหรือย่อหย่อนในการส ารวจ  ตรวจสอบ กวดขัน ควบคุม
พฤติกรรมหรือลงโทษพระภิกษุสามเณรในปกครอง  และไม่จัดการตามกฎหมาย กฎมหาเถรสมารคม 
ขอ้บังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคม กับพระภิกษุสามเณร  ผูม้ีพฤติกรรมขา้งตน้  
ยอ่มตอ้งไดร้บัโทษฐานละเมิดจริยาพระสงัฆาธิการ 
 อนึ่ง  หากพระสงัหาธิการไดพ้ยายามด าเนินการตามพระธรรมวินัย และตามอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายคณะสงฆ ์กฎ ขอ้บังคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศของมหาเถรสมาคมแลว้ ยังไม่สามารถ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปไดต้ามนัน้ ใหเ้ร่งประสานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือขอการสนบัสนุนและอารกัขา
จากทางราชการ 
 สั่ง  ณ  วนัท่ี  ๒๘  กนัยายน  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 

 
 
 

(สมเดจ็พระพฒุาจารย)์ 
เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๑๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 

ค าส่ังเจา้คณะใหญ่หนใต้ 
ที ่ จญต. ๐๓/๒๕๖๐ 

เร่ือง  ให้พระสังฆาธิการตรวจสอบพฤตกิรรมและลงโทษพระภกิษุสามเณรในปกครอง 
 

 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๗ (๑) (๒) (๓) (๔)  (๕) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓  
(พ.ศ. ๒๕๔๑)  ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์เห็นควรใหพ้ระสงัฆาธิการตรวจสอบพฤติกรรม และ
ลงโทษ พระภิกษุสามเณรในปกครอง ดงัตอ่ไปนี ้

 ๑. พระภิกษุสามเณรผู้ท  าการอันละเมิดกฎหมายบ้านเมือง และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ใหพ้ระสงัฆาธิการด าเนินการตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
และประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้เข้าด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัดกับพระภิกษุ
สามเณรผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่ว 
 ๒. พระภิกษุสามเณรผูวิ้พากษ์วิจารณ ์ หรือแสดงออกในแนวทางกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์และความสงบสุขของประชาชน หรือส่อไปในทางยั่วยุ ปลุกป่ัน 
ท าลาย กา้วรา้วรุนแรงและไม่สรา้งสรรค ์ใหพ้ระสังฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณรผูม้ีพฤติกรรม
ดงักลา่วมิใหก้ระท าการเช่นว่านัน้ และหากเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายบา้นเมืองใหป้ระสานงานกบัส่วนราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเครง่ครดั 

 ๓. พระภิกษุสามเณรผูม้ีความประพฤติเสียหาย หรือไม่เหมาะสม เป็นท่ีติเตียนของประชาชน 
ในลักษณะโลกวัชชะ เช่น การแสดงพฤติกรรมไม่สอดคลอ้งกับเพศก าเนิดของตน  การแสดงกิริยาวาจา  
ท่ีไม่สมสมณสารูป การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในทางท่ีไม่เหมาะสม การใช้อุปกรณ์สื่อสารผิดกาลเทศะ  
การไปในสถานท่ีไม่สมควรแก่บรรพชิต ฯลฯ ให้พระสังฆาธิการกวดขันควบคุมมิให้พระภิกษุสามเณร 
ผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่วประพฤติตน แสดงออก หรือกระท าการเช่นวา่นัน้โดยเดด็ขาด 

 ๔. พระภิกษุสามเณรผูป้ระพฤติตนไม่เคร่งครดัในพระธรรมวินยั และไม่รกัษาเชิดชูพระธรรมวินยั  
ใหเ้ป็นวิถีทางประพฤติปฏิบตัิของตนตลอดจนหมู่คณะ ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขันควบคมุพระภิกษุสามเณร 
ผูม้ีพฤติกรรมดังกล่าว  มิใหป้ระพฤติตนหรือกระท าการเช่นว่านัน้   โดยเด็ดขาดและหากเขา้ข่ายละเมิด 
พระธรรมวินยั ใหด้  าเนินการลงโทษตามพระธรรมวินยัและกฎหมายคณะสงฆ ์โดยเครง่ครดั 



๗๑๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ทัง้นี ้ พระสงัฆาธิการรูปใดไม่ด  าเนินการหรือย่อหย่อนในการส ารวจ  ตรวจสอบ กวดขัน ควบคุม
พฤติกรรมหรือลงโทษพระภิกษุสามเณรในปกครอง  และไม่จัดการตามกฎหมาย กฎมหาเถรสมารคม 
ขอ้บังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคม กับพระภิกษุสามเณร  ผูม้ีพฤติกรรมขา้งตน้  
ยอ่มตอ้งไดร้บัโทษฐานละเมิดจริยาพระสงัฆาธิการ 
 อนึ่ง  หากพระสงัหาธิการไดพ้ยายามด าเนินการตามพระธรรมวินัย และตามอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายคณะสงฆ ์กฎ ขอ้บังคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศของมหาเถรสมาคมแลว้ ยังไม่สามารถ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปไดต้ามนัน้ ใหเ้ร่งประสานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือขอการสนบัสนุนและอารกัขา
จากทางราชการ 
 สั่ง  ณ  วนัท่ี  ๑ เดือน ตลุาคม  พทุธศกัราช   ๒๕๖๐ 
 
 
 

 
(พระพรหมจริยาจารย)์ 
เจา้คณะใหญ่หนใต ้

 

  



๗๑๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

zzzzzzz 
 
 

ค าส่ังเจา้คณะใหญ่ธรรมยุต 
ที ่ ๔/๒๕๖๐ 

เร่ือง  ให้พระสังฆาธิการตรวจสอบพฤตกิรรมและลงโทษพระภกิษุสามเณรในปกครอง 
 

 อาศยัอ านาจตามความในขอ้ ๗ (๑) ถึง  (๕) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)   
ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์เห็นควรใหพ้ระสงัฆาธิการตรวจสอบพฤติกรรม และลงโทษ พระภิกษุ
สามเณรในปกครอง ดงัตอ่ไปนี ้

 ๑. พระภิกษุสามเณรผู้ท  าการอันละเมิดกฎหมายบ้านเมือง และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ใหพ้ระสงัฆาธิการด าเนินการตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคมท่ีเก่ียวขอ้ง 
และประสานงานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้เข้าด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัดกับพระภิกษุ
สามเณรผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่ว 
 ๒. พระภิกษุสามเณรผูวิ้พากษ์วิจารณ ์ หรือแสดงตนในทางกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของ
สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์และความสงบสขุของประชาชน หรือสอ่ไปในทางยั่วย ุปลกุป่ัน ท าลาย 
กา้วรา้วรุนแรง และไม่สรา้งสรรค ์ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณรผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่ว
มิให้กระท าการเช่นว่านั้น และหากเข้าข่ายละเมิดกฎหมายบ้านเมือง  ให้ประสานงานกับส่วนราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ด าเนินการโดยเครง่ครดั 

 ๓. พระภิกษุสามเณรผูม้ีความประพฤติเสียหาย หรือไม่เหมาะสม เป็นท่ีติเตียนของประชาชน 
ในลักษณะโลกวัชชะ เช่น การแสดงพฤติกรรมไม่สอดคลอ้งกับเพศก าเนิดของตน  การแสดงกิริยาวาจา  
ท่ีไม่สมสมณสารูป การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในทางท่ีไม่เหมาะสม การใช้อุปกรณ์สื่อสารผิดกาลเทศะ  
การไปในสถานท่ีไม่สมควรแก่บรรพชิต ฯลฯ ให้พระสังฆาธิการกวดขันควบคุมมิให้พระภิ กษุสามเณร 
ผูม้ีพฤติกรรมดงักลา่วประพฤติตน แสดงออก หรือกระท าการเช่นวา่นัน้โดยเดด็ขาด 

 ๔. พระภิกษุสามเณรผูป้ระพฤติตนไม่เคร่งครดัในพระธรรมวินยั และไม่รกัษาเชิดชูพระธรรมวินยั  
ใหเ้ป็นวิถีทางประพฤติปฏิบตัิของตนตลอดจนหมู่คณะ ใหพ้ระสงัฆาธิการกวดขนัควบคมุพระภิกษุสามเณร 
ผูม้ีพฤติกรรมดังกล่าว  มิใหป้ระพฤติตนหรือกระท าการเช่นว่านัน้  โดยเด็ดขาดและหากเขา้ข่ายละเมิด  
พระธรรมวินยั ใหด้  าเนินกระบวนการการลงโทษตามพระธรรมวินยัและกฎหมายคณะสงฆ ์โดยเครง่ครดั 



๗๑๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ทัง้นี ้ พระสงัฆาธิการรูปใดไม่ด  าเนินการหรือย่อหย่อนในการส ารวจ  ตรวจสอบ กวดขัน ควบคุม
พฤติกรรมหรือลงโทษพระภิกษุสามเณรในปกครอง  และไม่จัดการตามกฎหมาย กฎมหาเถรสมารคม 
ขอ้บังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศมหาเถรสมาคม กับพระภิกษุสามเณร  ผูม้ีพฤติกรรมขา้งตน้  
ย่อมตอ้งไดร้บัโทษฐานละเมิดจริยาพระสงัฆาธิการ 
 อนึ่ง  หากพระสงัหาธิการไดพ้ยายามด าเนินการตามพระธรรมวินัย และตามอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายคณะสงฆ ์กฎ ขอ้บังคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศของมหาเถรสมาคมแลว้ ยังไม่สามารถ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปไดต้ามนัน้ ใหเ้ร่งประสานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือขอการสนับสนุนและอารกัขา
จากทางราชการ 
  
 สั่ง  ณ  วนัท่ี  ๒๘ กนัยายน พทุธศกัราช ๒๕๖๐ 
 
 
 

 
(สมเดจ็พระวนัรตั) 

ปฏิบตัิหนา้ท่ีแทนเจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุ 

 
 

  



๗๑๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

บทถวายอดเิรก 
ส าหรับใช้เฉพาะพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั 

********** 
อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 
อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 
อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 

ทีฆายโุก โหต ุอโรโค โหต.ุ 
ทีฆายโุก โหต ุอโรโค โหต.ุ 

สขุิโต โหต ุปรเมนฺทมหาราชา. 
สิทฺธิกิจฺจ   สิทธิกมฺม  สิทฺธิลาโภ ชโย นิจฺจ  . 
ปรเมนฺทมหาราชาวรสฺส ภวต ุสพฺพทา. 

ขอถวายพระพร 

 
 

ค าถวายอดเิรก 
ส าหรับใช้เฉพาะสมเดจ็พระนางเจ้าสิริกติิ ์พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
********** 

อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 
อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 
อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 

ทีฆายกุา โหต ุอโรคา โหต.ุ 
ทีฆายกุา โหต ุอโรคา โหต.ุ 
สขุิตา โหต ุปรมราชมาตา 

สิทฺธิกิจฺจ   สิทฺธิกมฺม  สิทฺธิลาโภ ยโส นิจฺจ  . 
ปรมราชมาตยุา ภวต ุสพฺพทา. 

ขอถวายพระพร 



๗๑๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ค าถวายอดเิรก 
ส าหรับใช้เฉพาะสมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 

********** 
 

อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 
อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 
อตเิรกวสฺสสต  ชีวต.ุ 

ทีฆายกุา โหต ุอโรคา โหต.ุ 
ทีฆายกุา โหต ุอโรคา โหต.ุ 
สขุิตา โหต ุปรมราชินี 

สิทฺธิกิจฺจ   สิทฺธิกมฺม  สิทฺธิลาโภ ยโส นิจฺจ  . 
สทุิตาปรมราชินิยา ภวต ุสพฺพทา. 

ขอถวายพระพร 

 
  



๗๑๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
  



๗๒๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

  



๗๒๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๒๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ค าพพิากษาฎีกา 
  



๗๒๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๒๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๒๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๒๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๒๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๒๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๒๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๓๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๔๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 วดับางจักร ์(โจทก)์ จึงไดไ้ปติดต่อกับนายชด  ประเสริฐศรี (จ าเลย)  ซึ่งเป็นบุตรชายของนางเอม 
ผูว้ายชนม ์ นายชด  ประเสริฐศรี  จ าเลยก็ตกลงจะจดัการใหต้ามความประสงค ์
 วนัท่ี ๔ กนัยายน ๒๕๐๓  โจทก ์ จ าเลย  จึงไดพ้ากนัไปหาเจา้พนักงานท่ีดินท่ีจังหวดัอ่างทอง
จดัการโอนมรดก (ท่ีนาพิพาท)  ใสช่ื่อนายชด  ประเสริฐศรี  (จ าเลย) เป็นเจา้ของท่ีดินเป็นท่ีเรียบรอ้ย 
 เมื่อนายชด ประเสริฐศรี  จ าเลยไดร้บัโอนมรดกท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิของคนดงักล่าวแลว้กลับ 
ไม่ยอมโอนกลับคืนให้วัดบางจักร์ (โจทก์) ตามท่ีได้ตกลงกันไว้  โดยผัดผ่อนเรื่อย ๆ  มาจนถึงเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๐๔  วดับางจกัรจ์งึไดม้าฟ้องเป็นคดีนี ้
 ฝ่ายนายชด ปะเสริฐศรี จ าเลยใหก้ารวา่  เป็นบตุรของนางเอมผูว้ายชนม ์ นางเอมจะท าหนงัสือ
ยกนาพิพาทใหว้ัดบางจักรห์รือไม่  ไม่ทราบ  โจทกไ์ม่เคยเขา้มาเก่ียวขอ้งปกครอง  หรือใชส้ิทธ์ิปกครอง 
ท่ีพิพาททัง้ก่อนและหลงันางเอมตายเลย และใหก้ารตดัฟ้องวา่ 
 ก. แมว้่านางเอมจะท าหนังสือยกใหโ้จทก ์ หนังสือยกใหก้็ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่ได้ 
จดทะเบียนตอ่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 ข. หนงัสือยกใหไ้ม่ผูกพนัจ าเลย  เพราะจ าเลยเป็นบุคคลภายนอก  ไม่ใช่คู่สญัญากนักบัโจทก ์
หนงัสือยกให ้ โจทกจ์ะมาฟ้องบงัคบัจ าเลยเก่ียวกบัหนงัสือยกใหไ้มไ่ด ้
 ค. ท่ีพิพาทเป็นมรดกของจ าเลยปกครองมาเกิน ๑๐ ปีแลว้  และจดทะเบียนรบัโอนมาโดยสจุริต
ตอ่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 ง. โจทกไ์มไ่ดฟ้้องภายใน ๑ ปี นบัแตน่างเอมวายชนม ์คดีโจทกจ์งึขาดอายคุวาม 

 ศาลชั้นตน้ วินิจฉัยว่า ขณะนางเอมตายโจทก์ยังครอบครองท่ีนาพิพาทมายังไม่ถึง ๑๐ ปี  
ท่ีพิพาทจึงเป็นมรดกตกทอดแก่จ าเลย (นายชด) ซึ่งเป็นทายาท การใหจ้ึงยุติลง ฉะนั้นการครอบครอง  
ภายหลงันางเอมตาย จึงไม่อาจอา้งไดว้่าเป็นการครอบครองปรปักษ์ เพราะโจทกเ์ป็นวดัทางพุทธศาสนา 
จะโดยตวัเองหรือผูแ้ทนไม่อาจเขา้ยึดถือทรพัยข์องผูอ้ื่น ซึ่งเจา้ของมิไดย้กใหไ้ด ้การครอบครองของวดัโจทก ์ 
ในกรณีเช่นนีจ้งึตอ้งถือวา่  ไมม่ีเจตนาจะยดึถือเพ่ือตน 
 แมจ้ะถือว่าวัดอาจครอบครองปรปักษ์ในทรัพยซ์ึ่งเจ้าของมิไดย้กใหไ้ด ้ ก็เห็นไดว้่าการที่ โจทก์ 
ยอมใหจ้ าเลยรบัมรดกนาพิพาทใหเ้ป็นของจ าเลย ก็เท่ากับว่าโจทกย์อมไม่ยึดถือนาพิพาทดว้ยเจตนาเป็น
เจา้ของในระหวา่งท่ีจ าเลยยงัไมโ่อนนาพิพาทใหโ้จทก ์ จะเรียกวา่จ าเลยรบัมรดกเป็นพิธี  หรือท าแทนโจทกก์็
ไมไ่ด ้ เพราะในขณะนัน้วดัโจทกย์งัไมมี่กรรมสิทธ์ิเหนือท่ีนาพิพาท 
 การครอบครองดว้ยเจตนาเป็นข้าวของย่อมสิน้สุดลง เมื่อโจทก์ยอมคืนนาพิพาทให้จ าเลย  
ซึ่งเป็นเวลาก่อนท่ีโจทกค์รอบครองนาพิพาทครบ ๑๐ ปี แมจ้ าเลยจะตกลงโอนใหโ้จทกก์็ภายหลงัก็ตาม 
โจทกจ์ึงยังไม่ไดก้รรมสิทธ์ิในนาพิพาท การท่ีจ าเลยตกลงดว้ยวาจาจะโอนนาพิพาทให้โจทกห์าเกิดผล  
ตามกฎหมายท่ีจะบังคับจ าเลย ในเมื่อจ าเลยกลับใจไม่ยอมโอนให้ในภายหลัง  ในทางกฎหมายศาล  
ไมอ่าจใหโ้จทกช์นะคดีตามฟ้องได ้ จงึพิพากษายกฟ้อง 
 ศาลอุทธรณ์  เห็นว่า  วัดโจทกไ์ดค้รอบครองที่พิพาทติดต่อกันมาโดยความสงบเปิดเผยไม่มีผูใ้ด 
โต้แย้งกรรมสิทธ์ิตลอดมาจนกระทั่ ง เกิดฟ้องกันในคดีนี ้  ระยะเวลาการครอบครองหาได้หยุดเพียงวัน 



๗๔๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

นางเอมตาย  ที่โจทก์ขอให้จ าเลยรับมรดกแทนแล้วโอนมาให้วัดภายหลังนั้น  เป็นแต่เพียงพิธีการที่จะให้ 
มีช่ือปรากฏทางทะเบียนเท่านัน้  หาใช่ทางโจทก์มอบการครองครองที่พิพาทคืนให้แก่จ าเลย  โจทก์ยังยึดถือ 
การครองครองที่พิพาทตลอดมา  ถือไมไ่ดว้า่จ าเลยเขา้ครอบครองที่พิพาท 

 วัดโจทก์เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีพิพาทแลว้จึงขอใหจ้ าเลยโอนทะเบียนมาใหเ้ป็นของวดัโจทก ์
แมจ้ะไม่มีขอ้ตกลงกันว่าจ าเลยจะโอนที่พิพาทให้โจทก์เมื่อรบัมรดกแลว้ วัดโจทก์ก็ชอบที่จะฟ้องขอใหจ้ าเลย  
แกท้ะเบียนมาเป็นของวดัโจทกไ์ด ้

 พิพากษากลบัค าพิพากษาศาลชัน้ตน้เป็นว่า  ที่พิพากษาเป็นกรรมสิทธ์ิของโจทก์  ตามประมวล 
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา  ๑๓๘๒  แลว้ใหจ้ าเลยจดัการโอนโฉนดใหแ้ก่วดัโจทก ์

 ศาลฎีกา  วินิจฉัยว่า   หนังสือนางเอมที่ยกที่นาให้แก่วัดโจทก์ข้อ  ๕  มีข้อความว่า  “ขณะที่ 
ข้าพเจ้ามีชีวิตอยู่  ข้าพเจ้าจะเป็นผู้เก็บรายได้ให้ทางวัด  และถือว่า  นับแต่วันถวายนี ้   ข้าพเจ้าหมดสิทธ์ิ 
ในที่ดินแปลงนีแ้ล้ว”  เห็นได้ว่านางเอมได้มีเจตนามอบการครอบครองนาพิพาทให้แก่วัดโจทก์ตั้งแต่วันที่  
๑๘ ตุลาคม  ๒๔๙๔  ตลอดมาจนถึงวนัที่  ๖ ตุลาคม ๒๕๐๑  หลงัจากนัน้วดัโจทกก็์ยงัครอบครองมาเกิน ๑๐ ปี   
จึงยอ่มไดก้รรมสทิธ์ิ ซึง่ศาลฎีกาไดพ้ิพากษายืน  ดงัขอ้ความที่วินิจฉยัยอ่ขา้งตน้ 

 หมายเหตุ   คดีนีเ้ป็นเรื่องครอบครองปรปักษ์  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์  มาตรา 
๑๓๘๒  ซึ่งบญัญัติไว ้ มีขอ้ความดงันี ้ “บคุคลใดครองครอบทรพัยส์ินของผูอ้ื่นไวโ้ดยความสงบ  และโดยเปิดเผย
ดว้ยเจตนาเป็นเจา้ของ  ถา้เป็นอสงัหาริมทรพัยไ์ดค้รอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี  ถา้เป็นสงัหาริมทรัพยไ์ด้
ครอบครองติดตอ่กนัเป็นเวลาหา้ปีไซร ้ ทา่นวา่บคุคลนัน้ไดก้รรมสทิธ์ิ” 
 ดงันัน้ขอใหท้า่นเขา้ใจไวด้ว้ยวา่  ถา้ผู้ใดไดค้รอบครองอสงัหารมิทรพยข์องผูอ้ื่นโดยสงบและเปิดเผย
ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของเป็นเวลานานเกิน ๑๐ ปี กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์นั้นย่อมตกได้แก่ผู้ครอบครอง  
ถา้เป็นสงัหาริมทรพัยเ์ช่นรถยนต ์เรือยนต ์หรือของใชต้่าง ๆ  ก็เพียงแต่ครอบครองระยะเวลา  ๕  ปี ก็ไดก้รรมสิทธ์ิ   
แตท่ัง้นีจ้ะตอ้งครอบครองหรอืยดึถือการครอบครองอยา่งเป็นปรปักษ์อยา่งลกัษณะเป็นเจา้ของทรพัยน์ัน้ 

 ครอบครองอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นปรปักษ์  อันนีเ้ป็นเ รื่องที่จะต้องศึกษา  ข้าพเจ้าไม่ประสงค  ์
จะอธิบายเพียงแตใ่หท้า่นทราบถึงเรือ่งในฎีกาฉบบันีเ้ทา่นัน้ 

 ส าหรับฎีกาฉบับนี ้ผู้อ่านก็ย่อมมีความรู้เพิ่มขึ ้นอีกอย่างหนึ่ง คือการครองครองหรือยึดถือ  
การครองครอบเพื่อตนนั้น  ไม่ต้องเข้าไปดูแลหรือเข้าไปตั้งรกรากปลูกบ้านเรื อนอยู่ก็ย่อมได้  อย่างกรณี 
ของวัดบางจักรน์ี ้ เพียงแต่ไดค้รอบครองตามเอกสารยกที่นาให ้  เจ้าของผูย้กใหเ้ขียนหนังสือบอกยกใหไ้ว้ว่า   
“นับแต่วันนี ้ข้าพเจ้าหมดสิทธิในที่ดินแปลงหนี ้แล้ว ”  ผู้ร ับก็ได้รับรองตามกฎหมายว่า  เป็นผู้ครองครอบ 
โดยสงบ  และเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของแล้ว  แม้หนังสือยกให้ที่ดินนั้นจะไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย  
ก็ตาม เพราะการใหท้ี่ดินนัน้จะตอ้งท าหนงัสือและตอ้งจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ การยกใหจ้ึงจะสมบรูณ ์  
ดงัปรากฏตามมาตรา  ๕๒๕  แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ซึง่มีขอ้ความดงันี ้   
 มาตรา ๕๒๕“การใหท้รพัยส์ินซึ่งถา้จะซือ้ขายกนัจะตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังาน
เจา้หนา้ที่นัน้  ท่านว่าย่อมสมบูรณต์่อเมื่อไดท้ าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ที่  ในกรณีเช่นนี ้ 
การใหย้อ่มเป็นอนัสมบรูณ ์โดยมิพกัตอ้งสง่มอบ” 



๗๔๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๔๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๔๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๔๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

 

 

  



๗๔๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



๗๔๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๔๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๔๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๕๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
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๗๕๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๕๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๕๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๕๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๕๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ค าพพิากษาศาลศาลฎกีาที ่๒๐๑๔/๒๕๓๖ 
 

พนกังานอยัการจงัหวดัสมทุรปราการ โจทก ์

นายยืนยง  พนัธผ์กา   จ าเลย 

 - ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑ (๔), ๓๓๕ (๘), ๓๓๕ (๙) 
 

(กุฏพิระเป็นเคหสถาน) 
 ค าว่า  “กุฏิ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หมายความว่า  “เรือน
หรือตึกส าหรับพระภิกษุสามเณรอยู่” ดังน้ัน  กุฏิพระจึงเป็นเพียงทีอ่ยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณร
เท่าน้ัน จึงเป็น  “เคหสถาน”  ตามนัยมาตรา ๑ (๔) แห่งประมวลกฎหมายอาญา และหาใช่สถานที่
บูชาสาธารณะตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๓๓๕ (๙) ด้วยไม่  การลักทรัพยใ์นบริเวณ 
กุฏพิระ จงึเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓๕ (๘) 
 โจทกฟ์้องขอใหล้งโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๔, ๓๓๕  พระราชบัญญัติ
แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๑๑  จ าเลยใหก้ารปฏิเสธ 
 ศาลชัน้ตน้พิพากษาว่า  จ าเลยมีความผิดฐานลกัทรพัยต์ามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๓๓๕ (๙)  
ลงโทษจ าคกุ ๒ ปี 

 จ าเลยอทุธรณ ์

 ศาลอทุรณพิ์พากษากลบัใหย้กฟ้องโจทย ์

 โจทกฎี์กา 
 ศาลฎีกาวินิจฉัย  “พิเคราะหแ์ลว้  ขอ้เท็จจริงรบัฟังเป็นยุติไดว้่า  ตามวนัเวลาและสถานท่ีเกิดเหตุ
ตามฟ้อง มีคนรา้ยลกัเอาทรพัยต์ามบญัชีทรพัยเ์อกสารหมาย จ.๑ ของวดัโปรดเกศเชษฐารามผูเ้สียหายไป  
คงมีปัญหาท่ีต้องวินิจฉัยตามฎีกาโจทก์ว่าจ าเลยกระท าผิดฐานลักทรัพย์หรือไม่  เช่ือว่าจ าเลยเป็น  
ผู้เอาทรัพย์ของกลางไปจริงขอ้น าสืบของจ าเลยท่ีว่ามาหาพระครูบริหารยุทธกิจเรื่องประมูลไมกุ้ฏิท่ีรือ้  
จ าเลยกลา่วอา้งลอย ๆ  
  



๗๕๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ค าพพิากษาศาลฎีกาที ่๑๐๓๘/๒๕๓๔ 

 

 พนกังานอยัการ  จงัหวดันครปฐม โจทก ์

ระหวา่ง 

 นายสรุินทร ์ ลิม้บริบรูณ ์ หรือ  แซล่ิม้ จ าเลย 

    -  ประมวลกฎหมายอาญา  ม.  ๓๑๙ 

(พระพรากผู้เยาวแ์ล้วสึกไปอยู่กนิฉันสามีภรรยา  ไม่เป็นพรากผู้เยาว)์ 

 จ าเลยและผู้เสียหายรักใคร่ชอบพอกันฉันชู้สาว  ผู้เสียหายเต็มใจให้จ าเลยร่วมประเวณี

โดยสมัครใจ  หลังจากน้ันประมาณ ๒๐ วัน  จ าเลยสึกจากพระภิกษุ  โดยจ าเลยและผู้เสียหาย 

อยู่กินฉันสามีภรรยาตลอดมาจนมีบุตรด้วยกันคนหน่ึง  โดยจ าเลยแต่ผู้เดียวเป็นผู้ท างานหาเลีย้ง

ผู้เสียหาย  พฤติการณ์ดังกล่าวแสดงว่า  จ าเลยมีเจตนาพาผู้เสียหายไปและร่วมประเวณีกับ

ผู้เสียหายด้วยประสงคจ์ะเลี้ยงดูผู้เสียหายเป็นภริยา  แม้ขณะเกิดเหตุจ าเลยอยู่ในสมณเพศ   

แต่ต่อมาภายหลังจ าเลยก็สึกจากสมณเพศโดยสมัครใจ  และอยู่กินเลี้ยงดูผู้เสียหายตลอดมา 

จนเกดิบุตรด้วยกัน  การกระท าของจ าเลยจงึไม่เป็นความผิดฐานพรากผู้เยาวไ์ปเพือ่การอนาจาร. 

 โจทกฟ์้องขอใหล้งโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖,๒๘๔, ๓๑๘,๓๑๙, ๙๑ 

 จ าเลยใหก้ารปฏิเสธ 
 ศาลชัน้ตน้พิพากษาว่า  จ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๑๙  วรรคแรก  
วางโทษจ าคุก  ๒  ปี  ค  าให้การของจ าเลยเป็นประโยชน์แก่การพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษ  
ให้หนึ่งในสี่  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๗๘  คงจ าคุก  ๑ ปี  ๖ เดือน  ข้อหาอื่นนอกจากนี ้
ใหย้ก 

 จ าเลยอทุธรณ ์ 
 ศาลอทุธรณพิ์พากแกเ้ป็นวา่  ใหย้กฟ้องในขอ้หาพรากผูเ้ยาวเ์พ่ือการอนาจารดว้ย  นอกจาก 
ท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามค าพิพากษาศาลชัน้ตน้ 

 โจทกฎี์กา 



๗๕๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ศาลฎีกาฟังขอ้เท็จจริงว่า  ขณะเกิดเหตุคดีนี ้  นางสาวธิดารตัน ์ บุตรอากาศ  ผูเ้สียหายมีอายุ
ประมาณ ๑๖ ปี  อยู่ในความอปุการะเลีย้งด ู และอยู่ใตอ้  านาจปกครองของบิดามารดาจ าเลยพาผูเ้สียหาย
ไปกรุงเทพมหานครและนอนคา้งคืนท่ีนั่น  คืนนั้นจ าเลยร่วมประเวณีกับผูเ้สียหายโดยความยินยอมของ
ผูเ้สียหาย  รุง่ขึน้ก็พากนักลบัจงัหวดันครปฐม  แลว้ศาลฎีกาวินิจฉยัว่า  “คดีมีปัญหาในชัน้ฎีกาวา่  จ าเลยได้
กระท าผิดฐานพรากผูเ้ยาวด์งัฟ้องหรือไม่ขอ้นี ้ นางสาวธิดารตัน ์ บุตรอากาศ  ผูเ้สียหายเบิกความยืนยนัวา่
จ าเลยและผู้เสียหายรักใคร่ชอบพอกันฉันชู้สาว  ผู้เสียหายเต็มใจให้จ าเลยร่วมประเวณีโดยสมัครใจ  
หลงัจากนัน้ประมาณ ๒๐ วนั จ าเลยก็ไดท้  าการสกึจากพระภิกษุโดยจ าเลยและผูเ้สียหายตกลงจะอยู่กินกนั
ฉันสามีภริยาตลอดไปและไดค้วามว่า  จ าเลยกับผูเ้สียหายก็ไดอ้ยู่กินกันฉันสมีภริยาตลอดมาจนมีบุตร
ดว้ยกันคนหนึ่ง  โดยจ าเลยแต่ผูเ้ดียวเป็นผูท้  างานหาเลีย้งผูเ้สียหาย  ศาลฎีกาเห็นว่า  ตามพฤติการณ์
ดังกล่าวแสดงให้เห็นเจตนาของจ าเลยท่ีพาผู้เสียหายไปและร่วมประเวณีกับผู้เสียหายก็ ดว้ยประสงค ์
จะเลีย้งดูผูเ้สียหายเป็นภริยา  แมข้ณะเกิดเหตุจ าเลยจะยังอยู่ในสมณเพศ  แต่ต่อมาภายหลงัจ าเลยก็สกึ
จากสมณเพศโดยสมคัรใจ และอยู่กินเลีย้งดผููเ้สียหายตลอดมาจนเกิดบุตรดว้ยกนั  การกระท าของจ าเลย  
จงึไมเ่ป็นความผิดฐานพรากผูเ้ยาวไ์ปเพ่ือการอนาจาร......” 
 พิพากษายืน 

 (ยงยทุธ  ธารีสาร – นิเวศน ์ ค าผอง – ประจกัษ ์ พทุธิสมบตัิ) 
 แหลง่ท่ีมา      - ส  านกังานสง่เสริมงานตลุากร 
 หม่อมหลวงไกรฤกษ ์ เกษมสันต  ์ อธิบายว่า   ....ฎีกานีม้ีขอ้สงัเกต ุ กล่าวคือ  การกระท าของ
บุคคลใดจะเป็นความผิดหรือไม่ตอ้งดใูนขณะท่ีกระท า ส  าหรับกรณีนีอ้าจจะมีการมองต่างมุมว่า  ขณะท่ีมี
การกระท าอนาจารนัน้  จ าเลยยังเป็นพระภิกษุอยู่  ซึ่งการท่ีพระภิกษุไปร่วมประเวณีกับหญิงอื่น  เป็นการ
กระท าความผิดในทางสงฆอ์ย่างรา้แรง  ดังนั้น  จะว่าจ าเลยไม่ไดก้ระท าอนาจารผูเ้สียหายไม่น่าจะได ้  
ส่วนพฤติการณต์่าง ๆ  มานั้นแมจ้ าเลยจะเลีย้งดูผูเ้สียหายก็ตามก็เป็นพฤติการณภ์ายหลงัท่ีจ าเลยไดส้ึก  
ออกมาแลว้  ไม่น่าจะเป็นการลบลา้งการกระท าของจ าเลย  ท่ีไดก้ระท าความผิดส าเร็จไปแลว้  ต่างกบักรณี
อื่น ๆ  ซึ่งเป็นเรื่องฆราวาสกระท าต่อฆราวาส  เพราะฆราวาสมาร่วมประเวณีกันไดจ้ึงไม่เป็นความผิ ด 
แตถ่า้พระท ากบับคุคลธรรมดาเห็นไดอ้ยู่ในตวัวา่เป็นการไมส่มควร.... 
 ผูเ้ขียน  มีความเห็นต่าง  กล่าวคือประเด็น  จะปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัดหรือ  
จะเอาครอบครวัซึง่เป็นสถาบนัหลกัของสงัคมไว ้ ซึง่ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรเอาครอบครวัไวก้่อน  และเห็นพอ้งกบั
ฎีกาดงักล่าวท่ีวินิจฉัยว่า  ...จ าเลย (อดีตพระ) แต่ผู้เดียวเป็นผู้ท างานหาเลีย้งผู้เสียหาย  แม้ขณะ 
เกิดเหตุจ าเลยอยู่ในสมณเพศ แต่ต่อมาภายหลังจ าเลยก็สึกจากสมณเพศ  ...และอยู่กินเลีย้งดู
ผู้เสียหายตลอดมาจนเกิดบุตรด้วยกัน....  หากยึดหลกัและปฏิบัติตามตวับทกฎหมายอย่างเคร่งครดั   



๗๕๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

จะมีปัญหามากกว่า  เช่น สามี (อดีตพระ) ซึ่งเป็นเสาหลกัของครอบครวันี ้ ท่ีตอ้งอยู่ในคกุ  ครอบครวัขาด
ผูน้  าซึง่เป็นเสาหลกั  อีกทัง้ลกูก็ตอ้งเรียนหนงัสือดว้ย  ตลอดทัง้ภารกิจในครอบครวัดา้นอื่น ๆ ตอ้งขาดโอกาส
เสียทัง้สิน้ ส่วนประเด็นท่ีเห็นว่าในขณะท่ีจ าเลยเมื่อครัง้ยงัเป็นพระอยู่นัน้  พระพฤติคตนไม่เหมาะสมอย่าง
ย่ิง  คือร่วมประเวณีกบัเด็กผูห้ญิงอายไุม่ถึง  ๑๘ ปี  ก็ตาม  ก็เป็นเรื่องทางวินยัสงฆซ์ึง่หากพระรว่มประเวณี  
ก็ตอ้งขาดจากความเป็นพระทนัที  ซึ่งต่อมาจ าเลย (อดีตพระ)  ก็ไดล้าสกึโดยสมคัรใจออกมาอยู่กินฉนัสามี
ภรรยากบัผูห้ญิงท่ีตนเองมีเพศสมัพนัธด์ว้ยแลว้  กรณีดงักลา่ว  ผูเ้ขียนเห็นวา่  ควรรกัษาสถาบนัครอบครวัไว้
เป็นส าคญัมากกวา่ 
 พระมหาสุดสาคร  สุมุรยญาโณ 
  



๗๖๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ค าพพิากษาศาลฎีกาที ่๙๔๗-๙๕๘/๒๕๖๓ 

 

 อยัการจงัหวดัตรงั โจทก ์

ระหวา่ง 

 นายเคง่  แซเ่ลา้  ฯลฯ  รวม  ๑๒  ส  านวน จ าเลย 

 -  พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  ม.๔๑ 

 - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาริชย ์ม.๑๓๐๔ 

 - พระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ.๒๔๘๒ ม. ๒๘ 
(วัดยนิยอมใหท้างหลวงขยายถนนเข้ามาในทีวั่ด  ถอืว่าเป็นการอุทศิทีโ่ดยปริยาย) 

 การทีวั่ดได้ยนิยอมใหม้ีการขยายเขตถนนเดมิซึ่งได้ใช้เป็นทางหลวงอยู่แล้วเข้าไปในทีวั่ด  
และเมื่อทางหลวงนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  กรณีจึงเป็นว่าวัดได้อุทิศทีด่ินส่วนนี้โดยปริยาย  
ให้เป็นทางหลวง  การอุทิศของวัดเช่นนี้มิได้ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๑  เพราะกรณีเช่นนี้ไม่เข้าลักษณะเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ตามที่กฎหมายน้ันระบุไว้  
ฉะน้ัน  การทีจ่ าเลยปลูกปักอาคารลงในเขตทางหลวงโดยมิได้รับอนุญาต  กย็่อมเป็นความผิดตาม
กฎหมาย (ประชุมใหญ่คร้ังที ่๑๓/๒๕๐๓) 
 โจทกฟ์้องว่า  ระหว่างเดือนมกราคม  ๒๕๐๑  ถึง  กันยายน  ๒๕๐๑  จ าเลยทุกส านวนบังอาจ
ปลูกสรา้งบา้นเรือนเป็นอาคารถาวรลงในเขตทางหลวงแผ่นดินสายตรงั – ปะเหลียนตรงหลกักิโลเมตรท่ี  
๒๐-๒๑ เป็นเนือ้ท่ีหอ้งละ  ๓๕.๐๐  ตารางเมตร  โดยจ าเลยมิไดร้บัอนุญาตจากผูอ้  านวยการทางหลวง  
ขอใหล้งโทษตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ. ๒๔๘๔  (ท่ีถูก ๒๔๘๒)  มาตรา  ๔, ๕, ๒๘, ๔๐  (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๙ 

 จ าเลยทัง้  ๑๒  คน  ใหก้ารปฏิเสธตอ้งกนัว่า  จ าเลยไดป้ลกูสรา้งบา้นเรือนมาชา้นานหลายปีแลว้
คดีของโจทกข์าดอายุความ  ท่ีดินท่ีจ าเลยปลกูบา้นเรือนนีเ้ป็นท่ีดินของวดันิกรรงัสฤษดิม์าชา้นานก่อนสรา้ง
ทางหลวงสายนี ้ จ าเลยได้เช่าจากวัดมาปลูกสรา้ง  หาใช่ปลูกในเขตทางหลวงแผ่นดินไม่  ท่ีวัดและ  
ท่ีธรณีสงฆ์นั้นจะโอนกรรมสิทธ์ิได้แต่โดยพระราชบัญญัติ  (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  มาตรา ๘๔)  
ตอนนีย้งัมิไดโ้อน  จงึยงัเป็นท่ีวดัอยู่ 



๗๖๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 ศาลชั้นตน้ฟังขอ้เท็จจริงว่า  หอ้งแถวของจ าเลยอยู่ในท่ีดินของวัด  ซึ่งถูกขยายเป็นถนนหลวง   
แตย่งัมิไดโ้อนไปตามพระราชบญัญตัิพิพากษายกฟ้อง  โจทก็ทัง้  ๑๒  ส  านวนอทุธรณ ์

 ศาลอทุธรณพิ์พากษากลบั  ว่าจ าเลยทัง้  ๑๒  ส  านวนมีความผิดตามพระราชบญัญัติทางหลวง  
พ.ศ. ๒๔๘๒  มาตรา  ๒๘  และแกไ้ขฉบบัท่ี  ๒  พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา  ๙  ใหป้รบัจ าเลยคนละ  ๒๐๐  บาท 

 จ าเลยทัง้  ๑๒  ส  านวนฎีกา 
 ศาลฎีกาไดป้ระชมุใหญ่เห็นว่า  จริงอยู่ไดม้ีพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๑  
บญัญัติว่า  ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆจ์ะโอนกรรมสิทธ์ิไดแ้ต่โดยพระราชบญัญัติ  แต่ในคดีนี ้ วดัไดยิ้นยอมใหม้ี
การขยายเขตถนนเดิมซึ่งไดใ้ชเ้ป็นทางหลวงอยู่แลว้เขา้ไปในท่ีวดั  และเมื่อทางหลวงนีเ้ป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา ๑๓๐๔ (๒) กรณีจึงเป็นว่าวัดได้อุทิศที่ดิน

ส่วนนี้โดยปริยายให้เป็นทางหลวง และศาลฎีกาเห็นว่า  การอุทิศเช่นนีม้ิได ้ ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๑  เพราะกรณีเช่นนีไ้ม่เขา้ลกัษณะเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิตามท่ีกฎหมายนัน้ 
ระบไุว ้
 เมื่อเช่นนี ้ การท่ีจ าเลยปลูกปักอาคารลงในเขตทางหลวงโดยมิไดร้ับอนุญาตตามกฎหมาย  
ก็ย่อมเป็นความผิดตามบทกฎหมายท่ีโจทก์อา้งมาขอ้ต่อสูเ้รื่องไม่เจตนา  ฟังไม่ขึน้  เพราะเมื่อจ าเลยปลูก
สรา้งอาคารใน  พ.ศ. ๒๕๐๑  นัน้  สภาพของเขตทางหลวงนีไ้ดม้ีอยู่แลว้  และรัว้ของวดัก็อยู่นอกเขตนีด้ว้ย 

 พิพากษายืน  ยกฎีกาจ าเลย 

 (สญัญา  ธรรมศกัดิ ์– เจริญ  ฤทธิศาสตร ์– ประจกัษศ์ภุอรรถ) 
 แหลง่ท่ีมา – กองผูช้่วยพิพากษาศาลฎีกา 
  



๗๖๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

เร่ืองเสร็จที ่๑๗๘/๒๕๒๖ 
 

บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เร่ือง  หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับทีด่นิวัดในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

(กรณีทีด่นิของวัดทีม่ไิด้แจง้การครอบครองไว้  จะก าหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
ตามพระราชบัญญัตป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ ได้หรือไม่) 

 
     
 กรมการศาสนามีหนังสือ  ท่ี ศธ. ๐๔๐๘/๒๙๓๔  ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงส  านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา่  ตัง้แตปี่ ๒๔๘๕ เป็นตน้มา วดัตะเคียนงามไดค้รอบครองและใชป้ระโยชน์
ท่ีธรณีสงฆข์องวัดตะเคียนงาม ต าบลปากน า้ประแส อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง แปลงท่ี ๕ เนือ้ท่ี ๔ ไร่  
๙๘ ตารางวา แต่ยังไม่มีหนังสือส าคญัส าหรบัท่ีดินดงักล่าว ต่อมาไดม้ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๐๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศกัราช ๒๔๘๑ ประกาศก าหนดใหท่ี้ดินดงักล่าว 
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเลนประแส และป่าพังราด โดยกรมป่าไมไ้ดส้่ง เจา้หนา้ท่ีออกไปส ารวจรงัวดั 
รุกล า้เขา้ไปในท่ีดินของราษฎรและท่ีดินดงักล่าว กรมการศาสนาจึงไดแ้จง้ใหก้รมป่าไมด้  าเนินการเพิกถอน
เขตป่าสงวนแห่งชาติดงักลา่วเฉพาะในสว่นท่ีเป็นท่ีธรณีสงฆข์องวดัตะเคียนงาม เพ่ือจะไดใ้หว้ดัตะเคียนงาม
ด าเนินการขอออกหนังสือส าคญัส าหรบัท่ีดินดงักล่าว ตามขอ้ ๙ แห่งระเบียบของคณะกรรมการวัดท่ีดิน
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ต่อไป ในเรื่องนีก้รมการศาสนาเห็นว่า แมว้ดัตะเคียนงามมิไดแ้จง้การ
ครอบครองท่ีดินดงักล่าวตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก็ไมเ่ป็นเหตใุหต้อ้งสญูเสียสิทธิในท่ีดินไปแตอ่ย่างใด ทัง้นี ้ตามนยัแห่งหนงัสือกรมท่ีดิน ท่ี มท. ๐๖๐๙/๒๓๕ 
ลงวนัท่ี ๖ มกราคม ๒๕๒๔  และแมภ้ายหลงัไดป้ระกาศก าหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติแลว้เจา้อาวาส  

วดัตะเคียนงามมิไดย่ื้นค ารอ้งตามมาตรา ๑๒ วรรคแรก แห่งพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ก็ไม่เป็นเหตใุหส้ญูเสียสิทธิไปแต่อย่างใด แต่กรมป่าไมเ้ห็นว่า ท่ีดินดงักล่าวไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรบัท่ีดิน
และมิใช่ท่ีธรณีสงฆ ์วดัตะเคียนงามจึงไม่มีสิทธิในท่ีดินดงักล่าวแต่อย่างใด ทัง้นี ้ตามนยัขอ้ ๓ แห่งกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) และขอ้ ๘ แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในประมวล
กฎหมายท่ีดิน ถา้หากกรมการศาสนาประสงคจ์ะใหว้ดัตะเคียนงามใชท่ี้ดินดงักล่าวตอ่ไป ก็ใหย่ื้นค าขอตาม
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 
 



๗๖๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 โดยท่ีกรมการศาสนาและกรมป่าไมม้ีความเห็นแตกตา่งกนั จงึขอหารือวา่ 
 (๑)  ถา้ตามขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินวดัรา้งหรือท่ีธรณีสงฆซ์ึ่งตามกฎหมายว่าดว้ย
คณะสงฆจ์ะโอนกรรมสิทธ์ิมิไดน้อกจากจะตอ้งตรากฎหมายและจะยกอายคุวามขึน้ตอ่สูมิ้ไดแ้มว้่าจะยงัไม่มี
หนงัสือส าคญัส าหรบัท่ีดินก็ตาม กรมการศาสนาจะขอใหก้รมป่าไมด้  าเนินการเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติ
เฉพาะท่ีธรณีสงฆข์องวดัตะเคียนงาม (แปลงท่ี ๕) ไดห้รือไม ่

 (๒) เมื่อวดัตะเคียนงามไม่ไดแ้จง้การครอบครองท่ีดินไวต้ามนัยหนังสือกรมท่ีดินท่ี มท.๐๖๐๙/๒๓๕  
ลงวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๒๔ นั้น กรมป่าไมจ้ะน าท่ีดินของวัดตะเคียนงามไปเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ไดห้รือไม่ และหากน าไปเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้วดัตะเคียนงามจะด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญ
ส าหรบัท่ีดินตามนยัขอ้ ๙ แห่งระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ประกอบ
กบัมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดห้รือไมเ่พียงใด และจะขดักบัขอ้ ๑ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) และขอ้ ๘ แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ
ในประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่ 
 (๓)  ถา้ตามขอ้เท็จจริงปรากฏว่า  ท่ีดินของวดัตะเคียนงามอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติตามแนว
แผนท่ีระวางแสดงแนวเขตทา้ยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แต่เจา้หนา้ท่ีกรมป่าไมไ้ม่ไดส้  ารวจรังวัดรุกล า้เขา้ไปในท่ีดิน
ดงักล่าว จะมีผลตามกฎหมายเป็นประการใดและวดัตะเคียนงามจะตอ้งย่ืนค าขอใชป้ระโยชนใ์นท่ีดินตาม
มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม ่

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๕) ไดพิ้จารณาปัญหาดงักล่าวโดยไดฟั้ง 
ค าชีแ้จงจากผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส  านักงานปลดักระทรวงและกรมการศาสนา) ผูแ้ทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์(กรมป่าไม)้ และผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) แลว้ มีความเห็นดงัตอ่ไปนี ้

 (๑) ส าหรับปัญหาตาม (๑) นั้น ขอ้เท็จจริงจากค าชีแ้จง (ของผูแ้ทนกรมการศาสนาและผูแ้ทน 
กรมป่าไม)้ ปรากฏว่า ท่ีดินแปลงนีน้ายกราย วิสมล ท าพินยักรรมยกใหว้ดัตะเคียนงามมีจ านวนทัง้ ๓๒ ไร่
เศษ ในจ านวนนีเ้ป็นท่ีพิพาทเสีย ๔ ไรเ่ศษ โดยท่ีถอ้ยค าในพินยักรรมระบุว่าเป็นท่ีนาท่ีสวน และในขณะนีไ้ด้
เป็นท่ียอมรบักันแลว้ว่าท่ีพิพาทรายนีเ้ป็นท่ีนาท่ีสวนจริง แมว้่าจะยังไม่มีหลกัฐานแสดงสิทธิในท่ีดิน แต่ก็
ปรากฏว่า  นับตัง้แต่พินยักรรมมีผลเมื่อนายกราย วิสมล ไดถ้ึงแก่กรรมในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ วดัตะเคียนงาม 
ก็ไดเ้ขา้ครอบครองและท าประโยชนใ์นท่ีดินดงักลา่วติดต่อกนัมาจนถงึปัจจบุนั ย่อมถือไดว้่าวดัตะเคียนงาม
ไดส้ิทธิครอบครองในท่ีพิพาทตามมาตรา ๑๓๖๗๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ท่ีพิพาทจึงเป็น 
                                                           
๑  มาตรา ๑๓๖๗ บคุคลใดยึดทรพัยส์ิน โดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ท่านวา่บคุคลนัน้ไดซ้ึง่สิทธิครอบครอบ 

 



๗๖๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

ท่ีธรณีสงฆ ์ตอ่มาเม่ือไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัิใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แมว้ดัตะเคียน
งามจะมิไดแ้จง้การครอบครองท่ีดิน (ตามแบบ ส.ค.๑) ก็ไม่เป็นเหตใุหท่ี้พิพาทรายนีพ้น้จากสภาพการเป็น
ท่ีดินท่ีวดัตะเคียนงามไดส้ิทธิครอบครองอยู่แลว้ โดยวดัมีสิทธิจะขอออกหนังสือส าคญัแสดงสิทธิในท่ีดิน
ต่อไปได ้ตามนัยมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง๒  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ แมว้่าท่ีพิพาทจะไม่มีหนังสือส าคัญแสดงสิทธิ 
ในท่ีดินก็ตาม กรมป่าไมจ้ะออกกฎกระทรวงก าหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติมิได ้ เพราะท่ีพิพาทรายนีไ้ดม้ี
สภาพเป็นท่ีธรณีสงฆอ์ยู่ก่อนท่ีจะมีการออกกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ จงึไดร้บัความคุม้ครอง
ตามมาตรา ๔๑๓  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใชบ้ังคับอยู่ใน
ขณะนัน้ หาไดม้ีสภาพเป็นป่า๔ ท่ีจะตอ้งสงวนรกัษาสภาพป่าไม ้ของป่า หรือทรพัยากรธรรมชาติอื่นตามนยั
มาตรา ๖๕ แห่งพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไม ่

 (๒)  ส าหรับปัญหาตาม (๒) นั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ท่ีพิพาทรายนี้เป็นท่ีธรณีสงฆ์ของ 
วดัตะเคียนงาม  แมจ้ะมิไดแ้จง้การครอบครองท่ีดิน (ตามแบบ ส.ค.๑) ก็ตาม กรมป่าไมก้็ไม่มีอ  านาจท่ีจะ
น าไปเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติไดต้ามนยัความเห็นท่ีไดก้ลา่วมาใน (๑)  
  

                                                           
๒   มาตรา  ๕๙ ทวิ  ผูซ้ึง่ครอบครองและท าประโยชนใ์นท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายนีใ้ชบ้งัคบัโดยไม่มีหนงัสือส าคญัแสดง
กรรมสิทธิท่ีดิน และมิไดแ้จง้การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญัติใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่
รวมถึงผูซ้ึ่งมิไดป้ฏิบติัตามมาตรา ๒๗ ตรี ถา้มีความจ าเป็นจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือรบัรองการท าประโยชนเ์ป็นการเฉพาะราย 
เมื่อพนกังานแจง้เจา้หนา้ท่ีพิจารณาเห็นสมควรใหด้  าเนินการออกโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรบัรองการท าประโยชน ์แลว้แต่กรณีได ้
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีประมวลกฎหมายนีก้  าหนด แตต่อ้งไมเ่กินหา้สิบไร ่ถา้เกินหา้สิบไรจ่ะตอ้งไดร้บัอนมุติัจากผูว้า่ราชการ
จงัหวดั ทัง้นี ้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
๓   มาตรา ๔๑ ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆจ์ะโอนกรรมสิทธ์ิไดแ้ตโ่ดยพระราชบญัญัติ 
๔  มาตรา ๔ ใชพ้ระราชบญัญติันี ้

 “ป่า”  หมายความว่า  ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน า้ ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดม้ี
บคุคลไดม้าตามกฎหมาย 
๕  มาตรา ๖  บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยู่แลว้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติันีใ้ชบ้งัคบั 
ใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติันี ้

 เมื่อรฐัมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรกัษาสภาภป่า ไม ้ของป่าหรือทรพัยากรธรรมชาติอื่น  
ใหก้ระท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซึง่ตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินัน้แนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย 

 



๗๖๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 (๓) ส่วนปัญหาตาม (๓) นัน้ ขอ้เท็จจริงในเรื่องนีย้งัเป็นท่ีโตแ้ยง้กนัอยู่ว่า ท่ีพิพาทรายนีอ้ยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเลนประแสและป่าพงัราด หรือไม่ แต่อย่างไรก็ดี หากขอ้เท็จจริงไดค้วามว่า ตามแผนท่ี
ระวางแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเลนประแสและป่าพังราด ทา้ยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๓๖ (พ.ศ. ๒๕๐๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ นั้น ท่ีพิพาทอยู่นอกเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าว การท่ีเจา้หนา้ท่ีกรมป่าไมไ้ม่ไดท้  าการส ารวจรงัวดัรุกล า้เขา้ไปในท่ีพิพาท ก็ย่อม 
ไม่มีผลท าใหท่ี้พิพาทกลายเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติไปได ้และวดัตะเคียนงามย่อมไม่ตอ้งย่ืนค าขอ
ใชท่ี้ดินพิพาทตามนยัมาตรา ๑๖๖ แห่งพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แตป่ระการใด 
 
 
 
 
 

(ลงช่ือ) 
(นายวฒันา  รตันวิจิตร) 

รองเลขาธิการฯ 
รกัษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๒๖ 

 
 
 

                                                           
๖ มาตรา ๑๖ อธิบดีโดยอนุมติัรฐัมนตรีมีอ  านาจอนญุาตใหบ้คุคลใดเขา้ท าประโยชนห์รืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไดเ้ป็น
การชั่วคราวภายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนงัสืออนญุาต 

 ถา้การอนญุาตใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง  เป็นอนุญาตแก่บคุคลผูไ้ดร้บัอนุญาตใหท้ าการใดๆ 
เก่ียวกบัการท าเหมืองตามกฎหมายว่าดว้ยการท าหมืองแร ่หรอืใหข้ดุดินขาวหรอืท าการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ใหผู้ร้บัอนุญาตนั้นไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งขอรบัใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี ้ 
ส  าหรบัแก่ ดินขาวหรอืหิน แลว้แตก่รณี 
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เร่ืองเสร็จที ่๓๖๕/๒๕๔๘ 
 

บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การอนุญาตสร้างวัดบ้านเพตามพระราชบัญญัตคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 
  

ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ ไดม้ีหนงัสือ ท่ี พศ ๐๐๐๑/๑๔๙๙ ลงวนัท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ 
ถึงส  านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้่า ส  านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดร้บัเรื่องขอให้
ทบทวนการอนุญาตสรา้งวดับา้นเพว่ายังมิไดป้ฏิบัติใหถู้กตอ้งตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) 
ออกตามความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ หมวด ๑ การสรา้งวดั ขอ้ ๑ (๑) และ (๒) เน่ืองจาก
สมเด็จพระนางเจา้ร  าไพพรรณี  พระบรมราชินี ในรัชกาลท่ี ๗ ซึ่งเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือผูมี้สิทธิ
ครอบครองท่ีดินตามกฎหมาย ไดส้วรรคตเมื่อวนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๒๗ โดยมิไดล้งพระนามในหนังสือ
แสดงความจ านงจะใหท่ี้ดินเพ่ือสรา้งวดับา้นเพตอ่นายอ าเภอเมืองระยอง และตามหมวด ๒ การตัง้วดั ขอ้ ๕ 
ผูซ้ึ่งไดร้ับอนุญาตสรา้งวัดบา้นเพ ทายาท หรือผูแ้ทนไม่สามารถด าเนินการโอนท่ีดินใหแ้ก่วัดบา้นเพได ้
เพราะผูจ้ัดการพระราชมรดก สมเด็จพระนางเจา้ร  าไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลท่ี ๗ ไดข้ายท่ีดิน
ดงักลา่วใหแ้ก่ผูอ้ื่นแลว้ จะมีผลท าใหก้ารอนญุาตสรา้งวดับา้นเพไมถ่กูตอ้งและเป็นโมฆะหรือไม ่  

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดพิ้จารณาแลว้เห็นว่า นายประสิทธ์ิ รตันเหลี่ยม เป็นผูท่ี้ย่ืน
แบบค าขออนญุาตสรา้งวดับา้นเพตอ่นายอ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง เม่ือวนัท่ี ๒๘ กมุภาพนัธ ์๒๕๒๘ 
และลงนามในหนังสือแสดงความจ านงจะให้ท่ีดินเพ่ือสร้างวัด ไม่ใช่สมเด็จพระนางเจ้ าร  าไพพรรณี   
พระบรมราชินี ในรชักาลท่ี ๗ เป็นผูล้งพระนาม และไม่มีการโอนท่ีดินและสิ่งปลกูสรา้งใหแ้ก่วดัตามขอ้ ๕ 
ของหมวด ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่อย่างใด ซึ่งกฎกระทรวงฉบับดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดไวว้่าการด าเนินการเป็นโมฆะ ดงันัน้  
เพ่ือความรอบคอบและถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณี  
การสรา้งวดับา้นเพท่ีไดร้บัอนญุาตใหส้รา้งวดั และไดม้ีการประกาศตัง้วดันัน้ไมถ่กูตอ้งและเป็นโมฆะหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดพิ้จารณาขอ้หารือของส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ
ประกอบกบัไดร้บัฟังค าชีแ้จงจากผูแ้ทนส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมท่ีดิน) แลว้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ไดม้ีกลุ่มชาวบ้านมอบหมายให้นายเศวตร   
เป่ียมพงษ์สานต ์ขอพระราชทานท่ีดินจากสมเด็จพระนางเจา้ร  าไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลท่ี ๗  
เพ่ือจัดสรา้งเป็นท่ีพักสงฆ ์ซึ่งส  านักงานผลประโยชนข์องสมเด็จพระบรมราชินีในรชักาลท่ี ๗ ไดม้ีหนังสือ 
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ลงวนัท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๒๑ แจง้ว่าราชเลขานุการประจ าพระองคส์มเด็จพระนางเจา้ร  าไพพรรณี  พระบรมราชินี 
ในรัชกาลท่ี ๗ ไดน้  าความกราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแลว้ มีพระราชเสาวนียโ์ปรดเกลา้  
โปรดกระหม่อมใหท้ราบว่าทรงอนุญาตและพระราชทานท่ีดินใหเ้ป็นท่ีพักสงฆ ์ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๘  
นายประสิทธ์ิ  รัตนเหลี่ยม ได้ขออนุญาตสร้างวัดต่อนายอ าเภอเมืองระยอง โดยแสดงเอกสารสิทธ์ิ  
ส.ค.๑ เลขท่ี ๓๙๒ ต าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง จ านวนเนือ้ท่ี ๓๒ ไร่ ในแบบหนงัสือสญัญา
ตกลงยกท่ีดินใหส้รา้งวดั ท่ีสมเด็จพระนางเจา้ร  าไพพรรณี พระบรมราชินี ในรชักาลท่ี ๗ ไม่ไดล้งพระนาม 
ในหนังสือยกท่ีดินให้สร้างวัด เน่ืองจากได้สวรรคตก่อนอย่างไรก็ตามในการพิจารณาอนุญาตสร้าง 
วดับา้นเพนี ้ ผูม้ีอ  านาจพิจารณาตามขอ้ ๓  ๗ แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดด้  าเนินการพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑก์ารสรา้งวัด  
ซึ่งกรมการศาสนาดว้ยความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการและมหาเถรสมาคมไดพิ้จารณาอนุญาต 
ใหส้รา้งวดัเมื่อวนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๒๘ และไดม้ีการประกาศตัง้วดัเมื่อวนัท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๐ 

ตอ่มาปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ผูจ้ดัการกองพระราชมรดกของสมเดจ็พระนางเจา้ร  าไพพรรณี พระบรมราชินี 
ในรชักาลท่ี ๗ ไดข้ายท่ีดินแปลงดงักล่าวใหแ้ก่นายธรรมนูญ  ลดัพลี และนายไพรัช  สนธิโพธ์ิ ซึ่งบุคคลทัง้
สองไดเ้ขา้ครอบครองและท าประโยชนใ์นท่ีดินแปลงดงักล่าว  วดับา้นเพจงึไดฟ้้องขบัไลบ่คุคลทัง้สองใหอ้อก
จากท่ีดิน คดีถงึท่ีสดุ ศาลฎีกามีค าพิพากษาว่า สมเดจ็พระนางเจา้ร  าไพพรรณี พระบรมราชินี ในรชักาลที่ ๗ 
พระราชทานท่ีดินใหเ้ฉพาะสว่นท่ีดินบนเขาจ านวน ๘ ไรเ่ท่านัน้ การที่วดับา้นเพฟ้องขอใหบ้งัคบัขบัไลจ่  าเลย
และบริวารออกจากท่ีพิพาท ตลอดจนให้รือ้ถอนสิ่งปลูกสรา้งออกไปจากท่ีดินนั้น เน่ืองจากวัดบ้านเพ  
ไม่ไดฟ้้องขอใหเ้พิกถอนการซือ้ขาย จึงไม่สามารถขับไล่ได ้พิพากษาใหย้กฟ้อง๘ ต่อมาไดม้ีผูร้อ้งเรียนว่า 
การอนุญาตสรา้งวดัไม่ชอบตามหลกัเกณฑข์อ้ ๑ (๑) และ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) 

                                                           
๗  ขอ้ ๓  เม่ือนายอ าเภอไดร้บัค  าขออนญุาตสรา้งวดั และพิจารณาเห็นสมควรแลว้ ใหน้ าปรกึษาเจา้คณะอ าเภอ แลว้เสนอเรื่องและ
ความเห็นไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั 

  เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ให้น าปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดแล้วส่งเรื่องและความเห็นไปยัง  
กรมการศาสนา 

  ในการพิจารณาค าขออนุญาตสรา้งวัด กรมการศาสนาอาจสั่งใหผู้้ขออนุญาตเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนผัง หรือระงับ  
เรือ่งการขออนญุาตสรา้งวดัไดต้ามที่เห็นสมควร 

  เม่ือกรมการศาสนาพิจารณาเห็นสมควรใหส้รา้งวัดไดแ้ลว้ ใหร้ายงานกระทรวงศึกษาธิการเพื่อขอรับความเห็นชอบ  
แลว้น าเสนอมหาเถรสมาคม 

  เม่ือมหาเถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบดว้ยแลว้ ใหก้รมการศาสนาออกหนงัสืออนญุาตใหส้รา้งวดั 
๘  โจทก ์กับนายธรรมนญู  ลดัพลี ที่ ๑,  นายไพรชั  สนธิโพธ์ิ โดยนางพชัรินทร ์ สนธิโพธ์ิ ผูเ้ขา้เป็นคู่ความแทน ที่ ๒,  รอ้ยต ารวจโท
ทนงค ์ สมทุรตัน ์ที่ ๓,  หม่อมราชวงศเ์ทพยพงศ ์  เทวกุล ที่ ๔,  เรืออากาศเอกพจน ์  สนิทวงศ ์ณ อยุธยา โดยนางวิไล  สนิทวงศ ์  
ณ อยธุยา ที่ ๕ จ าเลย 
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ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เน่ืองจากสมเด็จพระนางเจ้าร  าไพพรรณี  
พระบรมราชินี ในรชักาลที่ ๗ เจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือผูค้รอบครองตามกฎหมายไมไ่ดล้งพระนามในแบบ
หนังสือสญัญายกท่ีดินใหส้รา้งวดั การอนุญาตสรา้งวดับา้นเพจึงไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดตาม
กฎกระทรวงดงักล่าว และกรณีท่ีเจา้ของท่ีดิน ทายาทหรือผูแ้ทนเจา้ของท่ีดินไมส่ามารถโอนท่ีดินใหแ้ก่วดัได้
ท าใหก้ารประกาศตัง้วดับา้นเพเป็นโมฆะ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดพิ้จารณาปัญหาดงักล่าวแลว้เห็นว่า กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก าหนดว่าบุคคลใดประสงค ์
จะขอสรา้งวดั ใหย่ื้นค าขออนุญาตต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีจะสรา้งวดันัน้พรอ้มดว้ย (๑) หนงัสือส าคญัแสดง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินท่ีจะยกใหส้รา้งวดั และท่ีดินนัน้ตอ้งมีเนือ้ท่ีไม่นอ้ยกว่า ๖ ไร่ (๒) หนงัสือ
สัญญาซึ่งเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินตามกฎหมายท ากับนายอ าเภอและ 
เจา้พนักงานท่ีดินอ าเภอ แสดงความจ านงจะใหท่ี้ดินดังกล่าวเพ่ือสรา้งวัด (๓) จ านวนเงินและสัมภาระ 
ท่ีจะใชใ้นการสรา้งวดัในระยะเวลาเริ่มแรก (๔) แผนท่ีแสดงเขตท่ีตัง้วดั และ (๕) ก าหนดเวลาท่ีจะสรา้งวดั 
ใหแ้ลว้เสร็จ๙  เมื่อปรากฏขอ้เท็จจริงตามค าพิพากษาศาลฎีกาว่า สมเด็จพระนางเจา้ร  าไพพรรณี พระบรมราชินี 
ในรัชกาลท่ี ๗ ไดพ้ระราชทานให้เฉพาะท่ีดินท่ีอยู่บนเขาจ านวน ๘ ไร่๑๐ ท่ีดินดังกล่าวก็เพียงพอตาม
หลักเกณฑท่ี์กฎกระทรวงก าหนดแลว้  ดังนั้น เมื่อขอ้เท็จจริงปรากฏว่าผูย่ื้นค าขออนุญาตไดป้ฏิบัติตาม
หลกัเกณฑแ์ละผูพิ้จารณาอนุญาตไดม้ีการพิจารณาอนุญาตตามหลกัเกณฑต์ามขอ้ ๓ ของกฎกระทรวง
ดังกล่าวดว้ยแลว้ การอนุญาตใหส้รา้งวัดบ้านเพจึงเป็นการปฏิบัติท่ีถูกตอ้งตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ 
 

 

                                                           
๙  ขอ้ ๑  บุคคลใดประสงคจ์ะสรา้งวัด ใหย้ื่นค  าขออนุญาตต่อนายอ าเภอทอ้งที่ที่จะสรา้งวัดนั้นพรอ้มดว้ยรายการและ

เอกสาร ดงัตอ่ไปนี ้
(๑)  หนงัสือส  าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิหรอืสิทธิครอบครองที่ดินที่จะยกใหส้รา้งวดั และที่ดินนัน้ตอ้งมีเนือ้ที่ไมน่อ้ยกวา่ ๖ ไร ่
(๒) หนังสือสญัญาซึ่งเจา้ของกรรมสิทธ์ิที่ดินหรือผูมี้สิทธิครอบครองที่ดินตามกฎหมายท ากับนายอ าเภอและเจา้พนักงาน

ที่ดินอ าเภอ แสดงความจ านงจะใหท้ี่ดินดงักลา่วใน (๑) เพ่ือสรา้งวดั 
(๓) จ  านวนเงินและสมัภาระที่จะใชใ้น.การสรา้งวดัในระยะเริม่แรก ตอ้งมีราคารวมกนัไมน่อ้ยกวา่หา้หม่ืนบาท 
(๔) แผนที่แสดงเขตที่ตัง้วดั ประกอบดว้ยเขตติดตอ่ขา้งเคียงและระยะทางระหวา่งวดัที่จะสรา้งขึน้กบัวดัอ่ืนโดยรอบ และให้

แสดงแผนผงัสิ่งก่อสรา้งของวดัตามความเหมาะสมของสภาพที่ดิน โดยอาศยัแผนผงัแบบ ก. แบบ ข. หรือแบบ ค. ทา้ยกฎกระทรวงนี้
เป็นหลกัเทา่ที่จะท าได ้

๑๐  ก าหนดเวลาที่จะสรา้งวดัใหแ้ลว้เสรจ็ตามแผนผงันัน้ 
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(พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕  ไม่ใช่เป็นกรณีท่ีผูไ้ดร้บัอนุญาต 
ทายาท หรือผูแ้ทนเจา้ของท่ีดินไมส่ามารถโอนท่ีดินใหแ้ก่วดัได ้และวดัก็ไดค้รอบครองท่ีดินแลว้ การประกาศ
ตัง้วดับา้นเพจงึไมเ่ป็นโมฆะ 

 
(ลงช่ือ)       

(คณุพรทิพย ์ จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        มิถนุายน ๒๕๔๘ 
 
สง่พรอ้มหนงัสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๓๘ ลงวนัท่ี ๒๐ มิถนุายน ๒๕๔๘ ซึง่ส  านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีถงึส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
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เร่ืองเสร็จที ่๘๒๙/๒๕๕๔ 
 

บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เร่ือง  สถานะที่ดนิของวัดศรีคูณเมือง ทีต่ั้งอยู่หมู่ที ่๕ ต าบลโพนทอง 

อ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 
 

  
    ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติไดม้ีหนงัสือ ท่ี พศ ๐๐๐๑/๐๗๓๗๕ ลงวนัท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
ถึงส  านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้่า ดว้ยจังหวดันครพนมไดร้บัแจง้จากราษฎรชาวบา้น  
ดงมะเอก ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร จังหวดันครพนม ว่าไดม้ีมติเห็นร่วมกันใหข้ึน้ทะเบียนวดัศรีคูณเมือง 
เป็นวัดร้างตามเอกสารสิทธิท่ีดินโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๔๘๗๒ หมู่ท่ี ๕ ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร  
จังหวัดนครพนม ในเรื่องนีจ้ังหวัดไดต้รวจสอบแลว้ปรากฏว่า วัดศรีคูณเมือง (ส  านักสงฆ์รา้ง) ไม่มีช่ือ  
ในทะเบียนวดัรา้งของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น่าเช่ือไดว้่าบริเวณดงักล่าวเคยเป็นวดัมาก่อน 
โดยสมควรท่ีจะไดข้ึน้ทะเบียนเป็นวดัรา้งเพ่ือจะไดด้  าเนินการขอยกขึน้เป็นวดัมีพระสงฆอ์ยู่จ  าพรรษาและ
เป็นวดัท่ีถูกตอ้งต่อไป ทัง้นี ้ไดผ้่านความเห็นชอบจากคณะสงฆแ์ละเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมืองมาตามล าดบั
จนถึงเจ้าคณะจังหวัดนครพนม และผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมแลว้ โดยส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงตามเอกสารดงักลา่ว สรุปไดด้งันี ้
       ๑. เดิมท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๔๘๗๒ ราษฎรไดบุ้กเบิกแลว้ยกใหว้ดัประมาณ ๑๕๐ ปีเศษ 
ต่อมาวดัศรีคูณเมือง (ส  านักสงฆร์า้ง) ไดน้  าเจา้พนกังานท่ีดินท าการพิสจูนส์อบสวนสิทธิและท าประโยชน์ 
ในท่ีดิน และไดร้บัหนังสือรับรองการท าประโยชน ์(น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๕๒๔ ตัง้อยู่บา้นดงมะเอก หมู่ท่ี ๕ 
ต าบลโพนทอง ก่ิงอ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม เนือ้ท่ีประมาณ ๔ ไร่ ๒ งาน ๕๖ ตารางวา ตัง้แต่วนัท่ี ๔ 
กนัยายน ๒๕๑๗ 
          ๒. โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๔๘๗๒ ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร จังหวดันครพนม เป็นหนังสือส าคญั
แสดงกรรมสิทธ์ิออกโดยอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหแ้ก่วัดศรีคูณเมือง (ส  านักสงฆร์า้ง)  
หมู่ท่ี ๕ บา้นดงมะเอก ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร จังหวดันครพนม เนือ้ท่ี ๔ ไร่ ๒ งาน ๕๖ ตารางวา 
ออกใหเ้มื่อวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ตามหนังสือรับรองการท าประโยชน ์(น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๕๒๔)  
ซึง่ศกึษาธิการจงัหวดันครพนมด าเนินการแทน ตามค าสั่งท่ี ๔๓๙/๒๕๑๗ ลงวนัท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๗ 
          ๓. หนงัสือส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดันครพนม ท่ี นพ ๐๐๓๐/๕๙๓ ลงวนัท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ แจง้ว่า ไดต้รวจสอบประวัติวัดแลว้ วัดรา้งท่ีขอขึน้ทะเบียนวัดรา้งนั้น ควรจะเป็นท่ีธรณีสงฆข์อง 
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วัดศรีคูณเมือง หมู่ท่ี ๖ แต่ช่ือท่ีปรากฏในเอกสารสิทธิท่ีดินวัด (โฉนด) นั้น ระบุช่ือ  “วัดศรีคูณเมือง  
(ส  านักสงฆร์า้ง)” ประกอบกับชุมชนบา้นดงมะเอกมีการขยายตัวเป็น ๒ หมู่บา้น บา้นดงมะเอก หมู่ท่ี ๖  
มีวัดศรีคูณเมืองเหนือแล้ว จึงเป็นการสมควรอย่างย่ิงท่ีบ้านดงมะเอก หมู่ท่ี ๕ ต าบลโพนทอง จะมี 
วดัศรีคณูเมืองใต ้หรือวดัศรีคณูเมือง (ส  านกัสงฆร์า้ง) เพ่ือประกอบกิจกรรมทางพระพทุธศาสนาตอ่ไป 
        ๔. จากประวัติวัดศรีคูณเมือง ตั้งอยู่บ้านดงมะเอก หมู่ท่ี ๕ ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร  
จังหวดันครพนม เป็นวดัเก่าแก่ สรา้งเมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๓๙๗ มีพระภิกษุสงฆอ์ยู่จ  าพรรษาตลอดมา 
มิได้ขาด ประชาชนชาวบ้านดงมะเอกและหมู่บ้านใกล้เคียงได้ใช้เป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทาง
พระพุทธศาสนา เช่น ท าบุญตกับาตร อบรมปริยัติธรรม ตลอดมา ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ พระค าจันทร ์
ซึ่งเป็นเจา้อาวาสในขณะนัน้เห็นว่า วดัศรีคูณเมืองแห่งนีต้ัง้อยู่ในท่ีลุ่ม ในฤดูฝนจะมีน า้ท่วมขงัเป็นประจ า  
ทุกปี จึงยา้ยไปสรา้งวดัใหม่ทางทิศเหนือของวดัศรีคณูเมือง ห่างออกไปประมาณ ๒ กิโลเมตร ท าใหบ้ริเวณ
ท่ีตัง้วดัศรีคณูเมืองเดิมไดถ้กูปลอ่ยใหร้กรา้งเรื่อยมา 

การบูรณะปฏิสังขรณ์วัดศรีคูณเมือง ไดเ้ริ่มขึน้ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยชุมชนบ้านดงมะเอกได้
ขยายตัวมีประชากรหนาแน่นขึน้ ท่ีดินวัดบางส่วนได้ถูกตัดเป็นถนน และมีชาวบ้านได้รุกล า้แนวเขต  
ของวดัเดิมเน่ืองจากไมม่ีหลกัฐานท่ีดินของวดั ผูน้  าชมุชนและชาวบา้นเห็นวา่หากปลอ่ยทิง้ไวจ้ะไมเ่หลือท่ีดิน
ใหว้ัด จึงไดม้ีการก าหนดแนวเขตและขอออกเอกสารสิทธิท่ีดินวัด (โฉนด) และไดม้ีการบูรณปฏิสงัขรณ ์
โดยสรา้งเสนาสนะ เช่น ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ ์๖ หลงั ศาลาเอนกประสงค ์หอ้งน า้และหอ้งสขุา ๖ หอ้ง 
ปัจจบุนัมีพระภิกษุจ าพรรษา จ านวน ๔ รูป สามเณร ๕ รูป มีพระยงยทุธ กตปญฺุโญ เป็นผูร้กัษาการเจา้อาวาส 

๕.  หนังสือประวัติวัดทั่วราชอาณาจักรของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในส่วนจังหวัด
นครพนม ระบุว่า วดัศรีคูณเมือง ตัง้อยู่เลขท่ี ๑๒ บา้นดงมะเอก หมู่ท่ี ๖ ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร 
จังหวดันครพนม มีท่ีธรณีสงฆ ์จ านวน ๑ แปลง เนือ้ท่ี ๔ ไร่ ๒ งาน ๕๖ ตารางวา น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๕๒๔  
วัดศรีคูณเมืองตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๐ ไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๕  
มีพระครูเขมคุณสุนทรเป็นเจ้าอาวาส รูปท่ี ๑ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ - ๒๕๑๘ และพระเหล็ง สุวณฺโณ  
เป็นเจา้อาวาส รูปท่ี ๒ ตัง้แตปี่ พ.ศ. ๒๕๑๗ จนถงึปัจจบุนั 

ดังนั้น ขอ้เท็จจริงดังกล่าวสรุปไดว้่า วัดศรีคูณเมืองไดม้ีการยา้ยวัดจากหมู่ท่ี ๕ ต าบลโพนทอง 
อ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม ขึน้ไปทางทิศเหนืออีก ๒ กิโลเมตร อยู่หมู่ท่ี ๖ ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร 
จังหวดันครพนม ในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ โดยไม่ไดป้ฏิบัติตามกฎกระทรวงศึกษาธิการท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในขณะนัน้  
ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวก็ไม่ไดก้  าหนดให้ท่ีดินท่ีเคยตั้งวัดเดิมกลายเป็นวัดรา้งท่ีส  านักงานพระพุทธ - 
ศาสนาแห่งชาติมีหนา้ท่ีปกครองดแูลรกัษาตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ดงันัน้ 
ส  านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีดังกล่าวท่ีดิน
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พิพาทเป็นท่ีดินวดัรา้งท่ีส  านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหนา้ท่ีปกครองดูแลรกัษา หรือเป็นท่ีธรณีสงฆ์
ของวดัศรีคณูเมือง (วดัมีพระสงฆ)์ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานเก่ียวกบัพระศาสนาตอ่ไป 
           คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดพิ้จารณาขอ้หารือของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
โดยมีผูแ้ทนส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผูชี้แ้จงขอ้เท็จจริงแลว้ เห็นว่า ในอดีตก่อนท่ีจะมีการตรา
พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ ใชบ้งัคบั การจดัตัง้วดัจะเกิดขึน้โดยพระมหากษัตริย ์
หรือความศรทัธาของประชาชนท่ีไดร้่วมแรงร่วมใจกนัสรา้งขึน้เพ่ือใชป้ระกอบกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
เมื่อขอ้เท็จจริงจากเอกสารหลกัฐานทางประวตัิศาสตรเ์ช่ือไดว้่า วดัศรีคูณเมืองซึ่งปัจจุบันตัง้อยู่บนโฉนด
ท่ีดิน เลขท่ี ๑๔๘๗๒ หมู่ท่ี ๕ ต าบลโพนทอง อ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม เป็นวัดเก่าแก่สรา้งเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. ๒๓๙๗ และสรา้งก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ 
และมาตรา ๙๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดงักล่าว ไดก้ าหนดหลักเกณฑว์่า ผูใ้ดจะสรา้งวดัขึน้ใหม่ตอ้งไดร้ับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนจึงจะสรา้งได ้แต่เมื่อวัดศรีคูณเมืองเป็นวัดท่ีสรา้งขึน้มาก่อนท่ี
พระราชบญัญัติดงักล่าวใชบ้งัคบั วดัศรีคูณเมืองจึงมีสถานะเป็นวดัท่ีชอบดว้ยกฎหมายโดยไม่จ าเป็นตอ้ง
ไดร้บัพระราชทานพระบรมราชานญุาตก่อนแตอ่ย่างใด 

ครั้นต่อมา เมื่อข้อเท็จจริงตามหลักฐานประวัติวัดปรากฏว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๓ เจ้าอาวาส 
วัดศรีคูณเมืองในขณะนั้นได้ละทิ ้งวัดเดิมและไปสร้างวัดศรีคูณเมืองใหม่ ท่ีหมู่ ท่ี  ๖ ต าบลโพนทอง  
อ าเภอเรณูนคร จังหวดันครพนม ซึ่งห่างจากบริเวณท่ีตัง้วดัศรีคูณเมืองเดิมประมาณ ๒ กิโลเมตร แต่เมื่อ
ไม่ไดป้ฏิบัติตามหลักเกณฑวิ์ธีการของการยา้ยวัดตามท่ีปรากฏในขอ้ ๙๑๒ แห่งกฎกระทรวงศึกษาธิการ  
ออกตามความในพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใชบ้ังคบัอยู่ในขณะนัน้ 
ย่อมท าให้การย้ายวัดศรีคูณเมืองไม่มีผลทางกฎหมาย วัดศรีคูณเมืองเดิมซึ่งตั้ง อยู่บนโฉนดท่ีดิน  
เลขท่ี ๑๔๘๗๒ หมู่ท่ี ๕ จึงยงัคงมีสถานะเป็นวดัท่ีชอบดว้ยกฎหมายอยู่ต่อไปตราบเท่าท่ียงัไม่มีการยุบเลิก
วดั และเม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏตอ่มาว่า ภายหลงัท่ีมีการยา้ยวดัศรีคณูเมืองเดิมไปสรา้งวดัแห่งใหม่และไดร้บั

                                                           
๑๑  มาตรา ๙  ผูใ้ดจะสรา้งวดัขึน้ใหมต่อ้งไดร้บัพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนจงึจะสรา้งได ้และพระบรมราชานญุาต

นัน้ จะพระราชทานดงันี ้คือ 
ฯลฯ                                             ฯลฯ 

๑๒  ขอ้ ๙  ถา้คณะกรมการอ าเภอและคณะกรรมการสงฆอ์ าเภอพิจารณาเห็นสมควรยา้ยวดัใดวดัหนึ่งไปตัง้ ณ ที่อ่ืน ดว้ย
เหตตุัง้อยู่ ณ สถานที่อนัไม่เหมาะสมก็ดี ดว้ยเหตสุถานที่ตัง้วดันัน้เปลี่ยนแปลงไปในลกัษณะอนัไม่ควรจะเป็นที่ส  านักของพระภิกษุก็ดี 
ดว้ยเหตมีุความจ าเป็นตอ้งใชส้ถานที่ตัง้วดันัน้เพ่ือสาธารณประโยชน ์หรอืเพ่ือประโยชนใ์นราชการก็ดี หรอืดว้ยเหตอ่ืุนใดอนัจ าเป็นตอ้ง
ยา้ยวดันัน้ก็ดี ใหร้ายงานเหตผุลและแสดงสถานที่ซึ่งจะยา้ยวดันัน้ไปตัง้ใหม่พรอ้มดว้ยแผนที่กับแผนผังการก่อสรา้งต่อคณะกรมการ
จงัหวดัและคณะกรรมการสงฆจ์งัหวดัพิจารณาตามล าดบั เม่ือคณะสงัฆมนตรีอนมุตัิและกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศแลว้ จึงให้
จดัการยา้ยวดันัน้ไปตัง้ใหมไ่ด ้
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พระราชทานวิสงุคามสีมา อนัเป็นการละทิง้วดัศรีคณูเมืองเดิม หมู่ท่ี ๕ และปล่อยรา้งเรื่อยมาเป็นเวลานาน
ประมาณเกือบ ๔๒ ปี (พ.ศ. ๒๔๙๓ - พ.ศ. ๒๕๓๕) โดยไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย และต่อมาไดม้ีการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) จนน าไปสู่การออกโฉนดท่ีดินให้แก่วัดศรีคูณเมือง  
(ส  านกัสงฆร์า้ง) หมู่ท่ี ๕  ดงันัน้ จึงท าใหเ้ห็นไดว้่า วดัศรีคณูเมืองเดิม หมู่ท่ี ๕ เป็นวดัรา้งท่ีไม่มีพระภิกษุอยู่
อาศยั เป็นเหตใุหท่ี้ดินตามโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๔๘๗๒ ซึ่งเป็นท่ีตัง้ของวดัศรีคณูเมืองเดิม หมู่ท่ี ๕ เป็นท่ีดิน
ของวดัรา้ง โดยมีส  านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหนา้ท่ีปกครองดูแลรกัษาวดันัน้ ตามมาตรา ๓๒ 
ทวิ๑๓ แห่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึง่แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  
        ลงช่ือ       

(นายอชัพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       ตลุาคม  ๒๕๕๔ 
สง่พรอ้มหนงัสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๘๑  ลงวนัท่ี ๓ ตลุาคม ๒๕๕๔  ซึง่ส  านกังาน  คณะกรรมการกฤษฎีกามี
ถงึส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
 
 
                                            
บนัทกึส านกังาน(เรื่องเสรจ็)/ วดัศรีคณูเมือง/๕๔/๒๖-๑ 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๓  มาตรา ๓๒ ทวิ  วดัใดเป็นวดัรา้งที่ไมมี่พระภิกษุอยูอ่าศยั ในระหวา่งที่ยงัไมมี่การยบุเลิกวดั ใหส้  านกังานพระพทุธศาสนา

แหง่ชาติมีหนา้ที่ปกครองดแูลรกัษาวดันัน้ รวมทัง้ที่วดั ที่ธรณีสงฆแ์ละทรพัยส์ินของวดันัน้ดว้ย 
การยกวดัรา้งขึน้เป็นวดัมีพระภิกษุอยูจ่  าพรรษา ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
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เร่ืองเสร็จที ่๓๓๖/๒๕๕๕ 
 

บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เร่ือง  ฐานะของส านักสงฆต์ามพระราชบัญญัตคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 

(กรณีศาลฎีกาวินิจฉัยวัดทีไ่ม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ไม่มีฐานะเป็นนิตบุิคคล) 
 

 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดม้ีหนังสือ ด่วนมาก ท่ี พศ ๐๐๐๖/๖๑ ลงวนัท่ี ๙ มกราคม 

๒๕๕๕ ถึงส  านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  วัดป่ามหาไชยเป็นโจทก์ย่ืนฟ้อง  
นางปทุม อนงคพงศพ์ันธุ ์เป็นจ าเลยต่อศาล เพ่ือใหจ้  าเลยจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินโฉนดเลขท่ี ๕๔๑๙๖ 
ต าบลบา้นเกาะ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จ านวนเนือ้ท่ี ๖ ไร่ ใหแ้ก่โจทก ์ตามหนังสือ
สญัญายกท่ีดินเพ่ือใหส้รา้งวดั ซึ่งศาลชัน้ตน้ไดพิ้จารณาพิพากษาใหจ้ าเลยจดทะเบียนโอนท่ีดินตามโฉนด
เลขท่ีดังกล่าวให้แก่โจทก์ หากไม่ปฏิบัติตามให้ถือเอาค าพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของจ าเลย  
ต่อมาจ าเลยอุทธรณแ์ละศาลอุทธรณภ์าค ๗ พิพากษายืน จ าเลยฎีกา ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า โจทกฟ์้องคดีนี ้
เพ่ือใชโ้ฉนดท่ีดินประกอบการขอพระราชทานวิสุงคามสีมา ประกอบกับโจทกไ์ม่ไดน้  าสืบว่าขณะฟ้องคดี
โจทกไ์ดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมาแลว้ จงึแสดงใหเ้ห็นวา่  

โจทกย์ังไม่ไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมาในขณะท่ีย่ืนฟ้อง  ดังนั้น วัดโจทกจ์ึงไม่มีฐานะ เป็น 
นิติบคุคลท่ีมีอ  านาจฟ้องคดีได ้เน่ืองจากตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๑ บญัญตัิว่า 
วดัมีสองอย่าง (๑) วดัท่ีไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา และ (๒) ส  านกัสงฆ ์โดยใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบคุคล 
ซึ่งตามบทบญัญัติดงักล่าวแสดงว่าวดัท่ีจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลไดต้อ้งไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมาแลว้ 
เมื่อวดัโจทกซ์ึ่งแมก้ระทรวงศกึษาธิการไดป้ระกาศตัง้วดัแลว้ก็ตาม แต่ยงัไม่ไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา 
จึงยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีจะมีอ  านาจฟ้องคดีนีไ้ด ้พิพากษากลบั ใหย้กฟ้อง (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๖๐๖๕/๒๕๕๔) 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาแลว้เห็นว่า ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบ้ญัญัติ
ใหว้ัดมีสองอย่าง ไดแ้ก่ (๑) วัดท่ีไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมา และ (๒) ส านักสงฆ ์ซึ่งหมายถึงวัดท่ี
กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศตัง้วดัแลว้ แต่ยังไม่ไดร้บัพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยใหว้ดัมีฐานะเป็น  
นิติบุคคล ซึ่งหมายความรวมถึงวดัทัง้สองอย่าง และใหเ้จา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทั่วไป  ดงันัน้ 
การท่ีศาลฎีกาวินิจฉัยว่าวัดท่ีจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลได้ต้องได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว  
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เมื่อวัดโจทก์ซึ่งแมก้ระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศตั้งวัดแลว้ แต่ยังไม่ไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมา  
จึงยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีจะมีอ  านาจฟ้องคดีได ้อาจมีผลใหว้ัดท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศ  
ตัง้วัดแลว้ แต่ยังไม่ไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมาไดร้ับความเสียหายและส่งผลรวมไปถึงสถานะของ  
เจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย จึงขอหารือมายังส  านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณา 

ต่อมาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดม้ีหนังสือ ด่วนมาก ท่ี พศ ๐๐๐๖/๗๒๔ ลงวันท่ี ๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ชีแ้จงขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมว่า การหารือดังกล่าวมิไดป้ระสงคจ์ะหารือเฉพาะกรณีของ  
วัดป่ามหาไชย โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติประสงคจ์ะหารือในสองประเด็น คือ (๑) วัดตาม
มาตรา ๓๑ (๒) แห่งพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ และ (๒) เจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ เป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ เน่ืองจากมีวัดเป็นจ านวนมากท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศ  
ตั้งวัดแลว้ แต่ยังไม่ไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมา เช่น วัดเจียระดับ เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร  
วดัมหิงษาราม อ าเภอสามโคก จังหวดัปทุมธานี เป็นตน้  ทัง้นี ้เพ่ือประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายนิตยภตั
ตอ่ไป 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ไดพิ้จารณาขอ้หารือของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
โดยมีผู ้แทนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ชี ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๑๑๔  
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์(ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้ าหนดใหว้ดัมีสองอย่าง คือ วดัท่ีไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา อย่างหนึ่ง และ ส  านกัสงฆ ์
อีกอย่างหนึ่ง ค  าว่า  “วดั”  ในพระราชบญัญัติดงักล่าวจึงย่อมหมายถงึ วดัท่ีไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา
แลว้ และส านักสงฆ ์ส  าหรบัส านกัสงฆน์ัน้ไม่ปรากฏว่าพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดบ้ัญญัติ
ความหมายไวว้่าหมายถึงอะไร แต่เมื่อยอ้นกลบัไปดพูระราชบญัญัติลกัษณปกครองคณะสงฆ ์รัตนโกสินทร 
ศก ๑๒๑ อันเป็นกฎหมายเก่ียวกับคณะสงฆฉ์บับแรกท่ีมีขึน้ในประเทศไทย ก็จะพบว่าพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวไดบ้ัญญัติไวใ้นมาตรา ๕๑๕ ก าหนดจ าแนกประเภทของวัดไวใ้หม้ี ๓ อย่าง คือ พระอารามหลวง 
                                                           
๑๔  มาตรา ๓๑  วดัมีสองอยา่ง 

    (๑)  วดัที่ไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา 
    (๒)  ส  านกัสงฆ ์
  ใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบคุคล 
   เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทั่วไป 

๑๕  มาตรา ๕  วดั ก าหนดตามพระราชบญัญัตินีเ้ปน ๓ อยา่ง คือ พระอารามหลวงอยา่ง ๑ อารามราษฎรอ์ยา่ง ๑  
ที่ส  านกัสงฆอ์ยา่ง ๑ 
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อารามราษฎร ์และท่ีส  านักสงฆ ์และก าหนดใหค้วามหมายของค าว่า  “ท่ีส  านักสงฆ”์ คือ วดัซึ่งยังไม่ไดร้บั
พระราชทานท่ีวิสงุคามสีมา ต่อมาเมื่อมีการยกเลิกพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รตันโกสินทร 
ศก ๑๒๑ และตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขึน้ใชบ้ังคบัแทน ตามพระราชบัญญัติ
ดงักลา่วไดแ้บ่งวดัออกเป็นสองอย่าง คือ วดัท่ีไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมาแลว้ และส านกัสงฆ ์ตอ่มาไดม้ี
การยกเลิกพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ และตราพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใชบ้ังคบัอยู่ในปัจจุบันขึน้ใชบ้ังคบัแทน โดยมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้วัดมี 
สองอย่าง คือ (๑) วดัท่ีไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา และ (๒) ส  านกัสงฆ ์โดยพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์
พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ มิไดม้ีบทบัญญัติใดใหเ้ห็นว่ามีความ
ประสงคจ์ะใหล้กัษณะของส านักสงฆ์มีความหมายเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีเคยบญัญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ์รัตนโกสินทร ศก ๑๒๑ จึงตอ้งถือว่าส  านักสงฆย์ังคงมีความหมายดังท่ีเคย
บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิลกัษณปกครองคณะสงฆ ์ รตันโกสินทร ศก ๑๒๑ โดยหมายถงึวดัซึง่ยงัไมไ่ดร้บั
พระราชทานท่ีวิสุงคามสีมา ซึ่งก็สอดคล้องกับความหมายท่ีพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้ความหมายของ “ส านักสงฆ์”  ว่า วัดท่ียังไม่ได้รับพระราชทาน 
ท่ีวิสงุคามสีมา เมื่อมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  บญัญตัิใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบคุคล ย่อมตอ้งหมายถึงวดั
ทัง้สองอย่าง คือ วดัท่ีไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา ตามมาตรา ๓๑ (๑) และ ส  านกัสงฆ ์ตามมาตรา ๓๑ 
(๒) ซึ่งความเห็นดังกล่าวสอดคลอ้งกับค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๓๒/๒๕๒๖ ท่ีวินิจฉัยว่า ส  านักสงฆ ์
ท่ีไดร้บัอนญุาตใหจ้ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายแลว้ แมจ้ะยงัไมไ่ดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมาก็เป็นนิติบคุคล 

อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีส  านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นว่า ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๐๖๕/
๒๕๕๔ ก่อใหเ้กิดปัญหาและไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณท่ี์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเขา้ใจหรือ
ยึดถืออยู่ และไม่ประสงค์จะให้เกิดผลดังค าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว ก็สมควรน าความหารือกับ  
มหาเถรสมาคมเพ่ือพิจารณาด าเนินการแกไ้ขพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ เสียใหมใ่หช้ดัเจนและ
ตรงตามความประสงคย่ิ์งขึน้ ซึ่งอาจแกไ้ขมาตรา ๓๑ (๒) เสียใหม่ใหม้ีความว่า  “(๒) ส านกัสงฆ ์อนัไดแ้ก่ 
วดัท่ีไดร้บัอนุญาตใหจ้ัดตัง้ขึน้แต่ยังมิไดร้บัพระราชทานวิสุงคามสีมา”  ส่วนกรณีการเบิกจ่ายนิตยภัตนั้น 

                                                           
  ๑  พระอารามหลวง คือ วดัที่พระเจา้แผ่นดินทรงสรา้ง หรือทรงพระกรุณาโปรดใหเ้ขา้จ  านวนในบญัชี นับว่าเป็น
พระอารามหลวง 

๒  อารามราษฎรน์ัน้ คือ วดัซึง่ไดพ้ระราชทานวิสงุคามสีมา แตมิ่ไดเ้ขา้บาญชีนบัวา่เปนวดัหลวง 
๓  ที่ส  านกัสงฆน์ัน้ คือ วดัซึง่ยงัไมไ่ดร้บัพระราชทานที่วิสงุคามสีมา 
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ไดม้ีระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าดว้ยการเบิกจ่ายนิตยภัต พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดขัน้ตอน
และวิธีการในการจ่ายเงินดงักล่าวไวอ้ยู่แลว้ โดยไม่ไดข้ึน้อยู่กับฐานะความเป็นนิติบุคคลของส านักสงฆ์ 
แตอ่ย่างใด  

ส าหรบัประเด็นปัญหาท่ีว่าถา้ส  านกัสงฆม์ิไดม้ีฐานะเป็นนิติบุคคลแลว้ เจา้อาวาสของส านักสงฆ์ 
จะยงัมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไมน่ัน้ เม่ือไดวิ้นิจฉยัแลว้วา่ส  านกัสงฆม์ีฐานะ
เป็นนิติบคุคล จงึไมม่ีความจ าเป็นตอ้งตอบขอ้หารือในปัญหาดงักลา่ว 

 
    ลงช่ือ       

(นายอชัพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            มีนาคม ๒๕๕๕ 
 
ส่งพรอ้มหนงัสือ ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๓๑  ลงวนัท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งส  านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถงึส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
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เร่ืองเสร็จที ่๑๒๒/๒๕๖๓ 

 
บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

เร่ือง  ฐานะของวัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ตามพระราชบัญญัตคิณะสงฆ ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 
 

ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติไดม้ีหนงัสือ ท่ี พศ ๐๐๐๑/๑๑๑๙๖ ลงวนัท่ี  ๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
ถงึส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได ้ดงันี ้

๑. ด้วยส านักงานท่ีดินจังหวัดยะลา สาขาเบตง ได้หารือผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเก่ียวกับ  
แนวทางการปฏิบตัิในการด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  และการจดทะเบียนโอน
มรดกท่ีดินของวัด โดยมีประเด็นว่าส  านักงานท่ีดินจังหวัดยะลา สาขาเบตง สามารถด าเนินการเพ่ือ  
จดทะเบียนโอนมรดกท่ีดินตาม น.ส. ๓ เลขท่ี ๒๘๒ หมูท่ี่ ๔ ต าบลตาเนาะแมเราะ อ าเภอเบตง จงัหวดัยะลา 
ใหแ้ก่วดัไชยมงัคลาราม ซึง่ตัง้อยู่ท่ีรฐัปีนงั ประเทศมาเลเซียไดห้รือไม่ 

๒. ตอ่มาจงัหวดัยะลาจึงไดม้ีหนงัสือถงึส  านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัยะลา  เพ่ือขอทราบฐานะ
ทางกฎหมายของวัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย ว่า วัดไชยมังคลารามเป็นวัดตาม
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม ่อย่างไร และมีฐานะเป็นนิติบคุคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นใดหรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี ้หากไม่ไดเ้ป็นวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ และไม่เป็นนิติบุคคลแลว้ ที่ดินของพระมหาสุทัศน ์ สุรปญโญ ซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บา้นเลขท่ี ๑๑๑ (วดัทรายขาว) หมู่ท่ี ๓ อ าเภอโคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานีและไดท่ี้ดินมาในระหว่างอปุสมบท
และไดม้รณภาพขณะพ านกัอยู่ท่ีวดัไชยมงัคลาราม รฐัปีนงั ประเทศมาเลเซีย จะตกเป็นท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ์
ซึ่งขึน้ต่อวัดใด ประเภทใด กรณีท่ีพระภิกษุซึ่งไดอุ้ปสมบทในประเทศไทย ต่อมาไดเ้ดิ นทางไปเผยแผ่
พระพทุธศาสนาและพ านกัอยู่นอกราชอาณาจกัร จะถือเอาท่ีใดเป็นภมูิล  าเนาของพระภิกษุ 

๓. ส  านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดยะลาพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือเป็นการให้ข้อมูลแก่  
จงัหวดัยะลาไดถู้กตอ้งตามกฎหมายจึงไดม้ีหนงัสือขอความอนุเคราะหส์  านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
พิจารณาตอบประเด็นขอ้สอบถามของจงัหวดัยะลาขา้งตน้ ซึ่งส  านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณา
แลว้เห็นว่า วดัไชยมงัคลาราม รฐัปีนงั เป็นวดัท่ีไดก้่อตัง้มาตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๓๘๘  ก่อนท่ีประเทศไทยจะเสีย
ดินแดนบริเวณรัฐปีนังใหแ้ก่ประเทศอังกฤษ วัดไชยมังคลาราม รัฐปีนังจึงไม่ใช่วัดตามพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ และไดต้รวจสอบทะเบียนวดัท่ีอยู่ใน ความครอบครองของส านักงานพระพุทธศาสนา-
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แห่งชาติแลว้ ไม่พบว่ามีช่ือวัดไชยมังคลารามแต่อย่างใด จึงมิอาจถือไดว้่ามีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทยนอกจากนี้ ได้มีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๗๑๐/๒๕๕๘ ซึ่งได้พิจารณาพิพากษาคดี 
อันเก่ียวเน่ืองกับท่ีดินของพระมหาสุทัศน ์ สุรปญโญ ซึ่งไดท่ี้ดินมาในระหว่างอุปสมบทและไดม้รณภาพ  
ขณะพ านักอยู่ท่ีวัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย โดยค าพิพากษาดังกล่าวมีความตอนหนึ่ง  
ระบุว่า “เมื่อขอ้เท็จจริงรบัฟังเป็นยุติแลว้ว่า วดัไชยมงัคลารามเป็นเจา้ของท่ีดินพิพาท การโอนท่ีดินพิพาท 
ซึ่งเป็นท่ีธรณีสงฆ์จะกระท าได้ก็แต่โดยรัฐต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น ” ส  านักงานพระพุทธ- 
ศาสนาแห่งชาติไดพิ้จารณาแลว้เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีท่ีมีค  าพิพากษา ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า  
วัดไชยมังคลารามซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  
ซึ่งค าพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าวไดต้ดัสินไวแ้ตกต่างไปจากแนวปฏิบตัิของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
และขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีมีผลบงัคบัใชไ้ดเ้ฉพาะวดั 
ท่ีตั้งอยู่ในราชอาณาจักรเท่านั้นมิอาจก้าวล่วงอ านาจอธิปไตยของรัฐอื่นได้  ส  านักงานพระพุทธ - 
ศาสนาแห่งชาติจงึขอความอนุเคราะหใ์หส้  านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบขอ้หารือดงักล่าว เพ่ือความ
ชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการใหแ้ก่ส  านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและส่วนราชการ 
อื่นท่ีเก่ียวขอ้งตอ่ไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดพิ้จารณาขอ้หารือของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
โดยมีผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) และผู้แทน
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผูชี้แ้จงขอ้เท็จจริงแลว้ ปรากฏขอ้เท็ จจริงเพ่ิมเติมว่า ส  านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติไดส้อบถามไปยงัสถานกงสลุใหญ่ ณ เมืองปีนงั ไดค้วามว่า ปัจจุบนัวดัไชยมงัคลา
รามเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซีย อยู่ภายใต้การดูแลของคณะผู้พิทักษ์ทรัพย์สิน ( Trustees) 
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน ๔ คน เป็นกรรมการ ซึง่มาจากการประชมุคดัเลือกโดยคนมาเลเซียเชือ้สายไทย 
และแต่งตั้งโดยอธิบดีอัยการ (Attorney General) ของรัฐปีนัง  ส  าหรับการปกครองคณะสงฆ์ของ 
วัดไชยมังคลาราม ผู้แทนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติชีแ้จงว่า มีรายช่ือของวัดไชยมังคลาราม  
อยู่ในทะเบียนรายช่ือวัดไทยในต่างประเทศท่ีอยู่ ในก ากับดูแลของมหาเถรสมาคม โดยส านักงานก ากับ 
ดูแลพระธรรมทูตไปต่างประเทศเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งแต่เดิมมาไดม้ีพระภิกษุในคณะสงฆไ์ทย
พ านกัและปฏิบตัิศาสนกิจอยู่ท่ีวดัไชยมงัคลาราม แตปั่จจบุนัไมม่ีพระภิกษุในคณะสงฆไ์ทยพ านกัและปฏิบตัิ
ศาสนกิจอยู่ท่ีวดัไชยมงัคลารามแลว้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) พิจารณาขอ้หารือดงักลา่วประกอบกบัขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมแลว้ 
เห็นวา่ ขอ้หารือนีม้ีประเดน็ท่ีตอ้งพิจารณาสามประเดน็ โดยมีความเห็นแตล่ะประเดน็ ดงัตอ่ไปนี  ้

ประเดน็ท่ีหนึ่ง วดัไชยมงัคลารามตัง้อยู่ท่ีรฐัปีนงั ประเทศมาเลเซีย มีฐานะเป็นวดั 
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ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือไม่ เห็นว่า   
มาตรา ๓๑๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบ้ัญญัติใหว้ัดมีสองอย่าง คือ (๑) วัดท่ีไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมาและ  
(๒) ส  านักสงฆ์ โดยให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่ วไป   
ส าหรบักรณีฐานะของวดัไชยมงัคลารามซึ่งตัง้อยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดก าหนด
เก่ียวกบัการจดัตัง้และฐานะของวดัดงักลา่วไว ้ ดว้ยเหตนีุ ้ในการจดัตัง้และฐานะของวดันอกราชอาณาจกัร
จึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศท่ีวัดนั้นตั้งอยู่ โดยไม่อาจน าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือกฎหมายอื่นเก่ียวกับการจัดตัง้นิติบุคคลซึ่งเป็นกฎหมายภายในของประเทศไทยไปใช้
บงัคบันอกราชอาณาจกัรได ้ตามหลกัทั่วไปเรื่องการใชเ้ขตอ านาจรฐัตามหลกัดินแดน (Territorial Principle) 
ซึ่งก าหนดใหร้ฐัมีอ  านาจในการออกกฎหมายและใชบ้ังคบักฎหมายเหนือบุคคล ทรพัยส์ิน และเหตุการณ์ 
ท่ีอยู่หรือเกิดขึน้ในดินแดนของตนได ้โดยไม่จ ากัดว่าบุคคลจะมีสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม่ เวน้แต่จะมี  
ความตกลงระหว่างประเทศหรือมีกฎหมายระหว่างประเทศก าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่น  ส  าหรับกรณีของ  
วัดไชยมังคลารามตามขอ้หารือนีป้รากฏว่า ปัจจุบันวัดไชยมังคลารามตัง้อยู่ท่ีรฐัปีนัง ประเทศมาเลเซีย  
ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซีย อยู่ภายใต้การดูแลของคณะผู้พิทักษ์ทรัพย์สิน 
(Trustees) ฐานะทางกฎหมายของวดัไชยมงัคลารามจึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซีย มิใช่วดัตาม
พระราชบญัญตัิคณะสงฆพ์.ศ. ๒๕๐๕ และมิใช่นิติบคุคลตามกฎหมายไทย 

ส าหรบัการปกครองคณะสงฆข์องวดัไชยมงัคลาราม เน่ืองจากมาตรา ๕ ทวิ๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์(ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้ าหนดบทนิยามค าว่า “คณะสงฆ”์ ไว ้หมายความว่า บรรดาพระภิกษุท่ีไดร้ับบรรพชา
อปุสมบทจากพระอปัุชฌายต์ามพระราชบญัญตัินี ้หรือตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัก่อนพระราชบญัญัตินีไ้ม่วา่
จะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจกัร จากบทบญัญัติดงักล่าวจึงมีผลใหพ้ระภิกษุในคณะสงฆไ์ทย

                                                           
๑๖ มาตรา ๓๑  วดัมีสองอยา่ง 

  (๑) วดัที่ไดร้บัพระราชทานวิสงุคามสีมา 
  (๒) ส  านกัสงฆ ์
  ใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบคุคล 
  เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทั่วไป 

๑๗ มาตรา ๕ ทวิ  ในพระราชบญัญัตินี ้
   “คณะสงฆ”์ หมายความว่า  บรรดาพระภิกษุที่ไดร้บับรรพชาอปุสมบทจากพระอปัุชฌายต์ามพระราชบญัญัตินี ้หรือตาม

กฎหมายที่ใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญัตินีไ้มว่า่จะปฏิบตัิศาสนกิจในหรอืนอกราชอาณาจกัร 
ฯลฯ                                             ฯลฯ 
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หากไดไ้ปพ านกัและปฏิบตัิศาสนกิจอยู่ท่ีวดัไชยมงัคลารามอยู่ในการปกครองดูแลโดยมหาเถรสมาคมของ
ไทย แต่การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใ์นลกัษณะดงักล่าวไม่เป็นผลใหว้ดัไชยมงัคลารามซึ่งตัง้อยู่
นอกราชอาณาจกัรเป็นวดัตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ประเดน็ท่ีสอง กรณีท่ีพระภิกษุซึง่ไดอ้ปุสมบทในประเทศไทย ตอ่มาไดเ้ดินทางไปเผยแผ่พระพทุธศาสนา 
และพ านกัอยู่นอกราชอาณาจกัร จะถือเอาท่ีใดเป็นภูมิล  าเนาของพระภิกษุ เห็นว่า พระภิกษุทุกรูปจะตอ้งมี
หนังสือสุทธิเป็นเอกสารประจ าตัวเพ่ือแสดงตนและวัดท่ีตนสังกัด เน่ืองจากพระภิกษุทุกรูปตอ้งสังกัด  
อยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง หากไม่สังกัดวัดใดวัดหนึ่งหรือไม่มีวัดเป็นท่ีอยู่อันเป็นหลักแหล่งแลว้ มาตรา ๒๗๑๘   
(๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่งแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บญัญัติใหพ้ระภิกษุรูปนัน้ตอ้งสละสมณเพศ จึงอาจถือไดว้่าวดัท่ีปรากฏในหนงัสือ
สทุธิเป็นภมูิล  าเนาของพระภิกษุ  อย่างไรก็ตาม เม่ือไมม่ีบทกฎหมายใดบญัญัติถึงภูมิล  าเนาของพระภิกษุไว้
เป็นการเฉพาะ การพิจารณาภูมิล  าเนาของพระภิกษุจึงตอ้งพิจารณาตามหลกัภูมิล  าเนาของบุคคลธรรมดา
ตามท่ีมาตรา ๓๗๑๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญัติใหภู้มิล  าเนาของบุคคลธรรมดา ไดแ้ก่
ถ่ินอันบุคคลนั้นมีสถานท่ีอยู่เป็นแหล่งส  าคัญ หรือตามท่ีมาตรา ๓๘๒๐ แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน 
บัญญัติใหก้รณีท่ีบุคคลธรรมดามีถ่ินท่ีอยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สบัเปลี่ยนกันไป ใหถื้อเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็น
ภูมิล  าเนาของบุคคลนัน้ หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่า พระภิกษุมิไดพ้ านกัอยู่ท่ีวดัตามท่ีปรากฏในหนงัสือสุทธิ  
ก็อาจถือเอาวัดท่ีพระภิกษุนั้นพ านักอยู่จริงเป็นภูมิล  าเนาได้ เพราะเป็นวัดซึ่งพระภิกษุนั้นถือเอาเป็น 
แหล่งส  าคัญ  แต่ส  าหรับกรณีพระภิกษุซึ่งได้อุปสมบทในประเทศไทย ต่อมาได้เดินทางไปเผยแผ่
พระพุทธศาสนาและพ านกัอยู่นอกราชอาณาจกัร ตามท่ีไดวิ้นิจฉัยไวใ้นประเด็นท่ีหนึ่งแลว้ว่า วดัไชยมงัคลาราม
ซึ่งเป็นวดัท่ีตัง้อยู่นอกราชอาณาจักร ไม่มีฐานะเป็นวดัตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕  ดงันัน้  

                                                           
๑๘ มาตรา ๒๗  เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ยกรณีขอ้ใดขอ้หนึ่ง ดงัตอ่ไปนี ้
  (๑) ตอ้งค าวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ใหร้บันิคหกรรมไมถ่ึงใหส้กึ แตไ่มย่อมรบันิคหกรรมนัน้ 
  (๒) ประพฤติลว่งละเมิดพระธรรมวินยัเป็นอาจิณ 
  (๓) ไมส่งักดัอยูใ่นวดัใดวดัหนึ่ง 
  (๔) ไมมี่วดัเป็นที่อยูเ่ป็นหลกัแหลง่ 
  ใหพ้ระภิกษุรูปนัน้สละสมณเพศตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
พระภิกษุผูต้อ้งค าวินิจฉัยใหส้ละสมณเพศตามวรรคสอง ตอ้งสกึภายในสามวนันบัแตว่นัที่ไดร้บัทราบค าวินิจฉัยนัน้ 
๑๙ มาตรา ๓๗  ภมิูล  าเนาของบคุคลธรรมดา ไดแ้ก่ถ่ินอนับคุคลนัน้มีสถานที่อยูเ่ป็นแหลง่ส าคญั 
๒๐ มาตรา ๓๘  ถา้บคุคลธรรมดามีถ่ินที่อยู่หลายแห่งซึง่อยูส่บัเปลี่ยนกันไปหรือมีหลกัแหลง่ที่ท  าการงานเป็นปกติหลายแห่ง 

ใหถื้อเอาแหง่ใดแหง่หนึ่งเป็นภมิูล  าเนาของบคุคลนัน้ 



๗๘๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

จึงไม่อาจถือเอาวดัท่ีพระภิกษุพ านกัอยู่นอกราชอาณาจกัรเป็นสถานท่ีอยู่อนัเป็นแหลง่ส าคญัไดก้รณีจงึตอ้ง
ถือวา่พระภิกษุท่ีพ านกัอยู่นอกราชอาณาจกัรมีภมูิล  าเนาตามวดัท่ีปรากฏในหนงัสือสทุธิ 

ประเด็นท่ีสาม ท่ีดินของพระมหาสุทัศน ์ สุรปญโญ ท่ีไดม้าในระหว่างอุปสมบท   และมรณภาพ 
ขณะพ านักอยู่ท่ีวัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย จะตกเป็นท่ีวัด   หรือท่ีธรณีสงฆข์องวัดใด  
เห็นว่า  แมค้  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๗๑๐/๒๕๕๘ ซึ่งมีวดันางเหลา้เป็นโจทกฟ์้องนายเสริม  ช่วยนุกูล  
เป็นจ าเลยท่ี ๑ โดยนางสาวสมพร  ช่วยนุกูล ผู้เข้าเป็นคู่ความแทน และนางประไพศรี  ธรรมเจริญ  
เป็นจ าเลยท่ี ๒ ซึ่งพิพาทกันในประเด็นเรื่องขอใหจ้ดทะเบียนโอนท่ีดินพิพาทใหแ้ก่โจทก ์จะมีขอ้วินิจฉัย  
ตอนหนึ่งระบุว่า “เมื่อขอ้เท็จจริงรบัฟังเป็นยุติแลว้ว่าวดัไชยมงัคลารามเป็นเจา้ของท่ีดินพิพาท การโอนท่ีดิน
พิพาทซึ่งเป็นท่ีธรณีสงฆจ์ะกระท าไดก้็แต่โดยรฐัตอ้งตราเป็นพระราชบญัญัติเท่านัน้” แต่ขอ้วินิจฉัยดงักล่าว
มิใช่ประเด็นแห่งคดีโดยตรงอีกทัง้ค  าพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคู่ความในคดีเท่านัน้ตามมาตรา ๑๔๕๒๑ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เมื่อปรากฏวา่วดัไชยมงัคลารามไมใ่ช่คูค่วามในคดีดงักล่าวกบั
ไดวิ้นิจฉัยไวใ้นประเด็นท่ีหนึ่งแลว้ว่า วดัไชยมงัคลารามเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซียและไม่เป็นวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕  วดัไชยมงัคลารามจึงไม่อาจถือครองท่ีดินในราชอาณาจักร 
ได ้ ทัง้นี ้ในการพิจารณาปัญหาตามขอ้หารือว่า ท่ีดิน น.ส. ๓ เลขท่ี ๒๘๒ หมู่ท่ี ๔ ต าบลตาเนาะแมเราะ 
อ าเภอเบตง จังหวดัยะลา ท่ีพระมหาสุทัศน ์ สุรปญโญ ไดม้าในระหว่างอุปสมบทและไดม้รณภาพขณะท่ี
พ านักอยู่ท่ีวดัไชยมงัคลารามจะตกเป็นท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆข์องวดัใด ตอ้งพิจารณาตามมาตรา ๑๖๒๓๒๒ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซึ่งไดบ้ญัญัติว่า ทรพัยส์ินของพระภิกษุท่ีไดม้าในระหว่างเวลาท่ีอยู่
ในสมณเพศนัน้ เมื่อพระภิกษุนัน้ถึงแก่มรณภาพใหต้กเป็นสมบัติของวดัท่ีเป็นภูมิล  าเนาของพระภิกษุนั้น  
เวน้ไวแ้ต่พระภิกษุนัน้จะไดจ้  าหน่ายไปในระหว่างชีวิตหรือโดยพินยักรรม ซึ่งค าว่า “วดั” ตามบทบญัญตัิแห่ง
                                                           

๒๑ มาตรา ๑๔๕  ภายใตบ้งัคบับทบญัญัติแหง่ประมวลกฎหมายนีว้า่ดว้ยการอทุธรณฎ์ีกาและการพิจารณาใหม ่ค  าพิพากษา
หรอืค  าสั่งใด ๆ ใหถื้อวา่ผกูพนัคูค่วามในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรอืมีค  าสั่ง นบัตัง้แตว่นัที่ไดพ้ิพากษาหรือมีค  าสั่ง จนถึง
วนัที่ค  าพิพากษาหรอืค  าสั่งนัน้ไดถ้กูเปลี่ยนแปลง แกไ้ขกลบัหรอืงดเสีย ถา้หากมี   

ถึงแมศ้าลจะไดก้ล่าวไวโ้ดยทั่วไปว่าใหใ้ชค้  าพิพากษาบงัคบัแก่บคุคลภายนอกซึ่งมิไดเ้ป็นคูค่วามในกระบวนพิจารณาของ
ศาลดว้ยก็ดี ค  าพิพากษาหรือค าสั่งนัน้ย่อมไม่ผกูพนับคุคลภายนอก เวน้แต่ที่บญัญัติไวใ้นมาตรา ๑๔๒ (๑) มาตรา ๒๔๕ และมาตรา 
๓๖๖ และในขอ้ตอ่ไปนี ้

(๑) ค  าพิพากษาเก่ียวดว้ยฐานะหรือความสามารถของบคุคล หรอืค  าพิพากษาสั่งใหเ้ลิกนิติบคุคล หรอืค  าสั่งเรือ่งลม้ละลาย
เหลา่นี ้บคุคลภายนอกจะยกขึน้อา้งอิงหรอืจะใชย้นัแก่บคุคลภายนอกก็ได ้

(๒) ค  าพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธ์ิแห่งทรพัยส์ินใด ๆ เป็นคณุแก่คูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจใชย้นัแก่บคุคลภายนอกได ้
เวน้แตบ่คุคลภายนอกนัน้จะพิสจูนไ์ดว้า่ตนมีสิทธิดีกวา่ 

๒๒ มาตรา ๑๖๒๓  ทรพัยส์ินของพระภิกษุที่ไดม้าในระหวา่งเวลาที่อยูใ่นสมณเพศนัน้เม่ือพระภิกษุนัน้ถึงแก่มรณภาพใหต้ก
เป็นสมบตัิของวดัที่เป็นภมิูล  าเนาของพระภิกษุนัน้ เวน้ไวแ้ตพ่ระภิกษุนัน้จะไดจ้  าหน่ายไปในระหวา่งชีวิตหรอืโดยพินยักรรม 
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์้างตน้มีความหมายเฉพาะวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. 
๒๕๐๕ เท่านัน้ ประกอบกบัตามท่ีไดวิ้นิจฉัยไวใ้นประเด็นท่ีสองแลว้ว่า ตอ้งถือว่าพระภิกษุท่ีพ านักอยู่นอก
ราชอาณาจกัรมีภมูิล  าเนาตามวดัท่ีปรากฏในหนงัสือสทุธิ  ดงันัน้หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่า วดัทรายขาวเป็น
ภูมิล  าเนาของพระมหาสุทัศน ์ สุรปญโญ และไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าพระมหาสุทัศน ์ สุรปญโญ ไดท้ า
พินยักรรมไว ้ท่ีดินดงักล่าวจึงตอ้งตกเป็นท่ีธรณีสงฆข์องวดัทรายขาวซึ่งเป็นวดัท่ีเป็นภมูิล  าเนาของพระมหา
สุทัศน ์ สุรปญโญ ทันทีท่ีมรณภาพตามแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่) ซึ่งได้
วินิจฉยัไวใ้นเรื่องเสรจ็ท่ี ๗๓/๒๕๔๔๒๓ 
 
 

 
 

(นายปกรณ ์ นิลประพนัธ)์ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กมุภาพนัธ ์๒๕๖๓ 
 
สง่พรอ้มหนงัสือ ท่ี นร ๐๙๐๖/๑๒ ลงวนัท่ี ๖ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๓ ซึง่ส  านกังาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถงึส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
 
 

 
 
 
 

                                                           
๒๓ บนัทึกส  านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรณีวดัธรรมิการามวรวิหารไดม้าซึ่งที่ดินมรดกตามพินัยกรรม ส่งพรอ้ม

หนงัสือส  านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๑๗๔ ลงวนัที่ ๙ กมุภาพนัธ ์๒๕๔๔ ถึงส  านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 
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อืน่ ๆ 
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๗๘๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๘๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๘๙   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๙๐   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๙๑   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 



๗๙๒   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

  



๗๙๓   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๗๙๔   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๗๙๕   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๗๙๖   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 



๗๙๗   คู่มือพระสังฆาธิการ 
 

 

  



๗๙๘   คู่มือพระสังฆาธิการ 
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